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POSTANOWIENIE

Dnia 11 grudnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franczak

w sprawie z odwotania J. P.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokosc policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 11 grudnia 2024 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sadu Apelacyjnego w Krakowie
z dnia 7 maja 2024 r., sygn. akt lll AUa 1939/21,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

t.n

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Krakowie wyrokiem z dnia 7 maja 2024 r. oddalit apelacje
ubezpieczonego J. P. od wyroku Sgdu Okregowego w Krakowie z dnia 16 wrzesnia
2021 r. oddalajgcego odwotanie od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie (dalej
jako organ emerytalny) z dnia 9 czerwca 2017 r., ktérg w oparciu o art. 22a w
zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura

Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
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Wieziennej oraz ich rodzin (obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1280, dalej
ustawa zaopatrzeniowa) ustalono wysokos¢ renty inwalidzkiej ubezpieczonego od
dnia 1 pazdziernika 2017 r. na kwote 1.000 zt oraz orzekt o kosztach procesu.

Sad Apelacyjny, po uzupetnieniu ustalen faktycznych poczynionych przez
Sad pierwszej instancji, wskazat, ze do obowigzkéw ubezpieczonego, przyjetego do
stuzby w MO w stuzbie przygotowawczej na stanowisko inspektora Wydziatu Il - A
SB z dniem 16 maja 1980 r. na wiasny wniosek, nalezata praca operacyjna,
wspotpraca z osobowymi zrédtami informaciji, likwidacja zagrozen. W wykonywaniu
tych obowigzkéw ubezpieczony wykazywat sie duzg gorliwoscig, co byto
dostrzegane przez przetozonych, ktérzy podkreslali jego bardzo szybkie
opanowanie zagadnien operacyjnych, samodzielno$¢ myslenia, umiejetnos¢
analizy i wypracowywania witasnych ocen, podejmowanie trafnych decyzji, wielosc
prowadzonych spraw. Wydziat llI-A SB zostat przeksztatcony pozniej w Wydziat V,
ktéry zajmowat sie zwalczaniem dywersji w sferze ideologii, polityki, ekonomiki i
nauki, ochrong operacyjng przemystu i innych gatezi gospodarki narodowej oraz
zwalczaniem $rodowisk opozycyjnych zwigzanych z zaktadami pracy.
Ubezpieczonemu byly przypisane zadania jednostki, w ktorej pemnit stuzbe.
Realizujgc stuzbe w jednostkach wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej
w latach 1980-1987 ubezpieczony awansowat na stanowisko Kierownika Sekcji, a
wiec byt osobg decyzyjng, a realizowane przez niego zadania miaty znaczenie z
punktu widzenia jednostki, w ktorej stuzyt, byt dwukrotnie odznaczany za zastugi w
ochronie porzadku publicznego (Brgzowg i Srebrng Odznakg) i wielokrotnie
nagradzany finansowo.

Oceniajgc przebieg stuzby ubezpieczonego przez pryzmat zakresu zadan
realizowanych przez jednostke, w ktorej stuzyt, przy uwzglednieniu podkreslanych
w opiniach stuzbowych wielosci i jakosci prowadzonych przez niego spraw,
wspotpracy z osobowymi zrodtami informacji oraz duzego zaangazowania, Sad
Apelacyjny uznat, ze stuzba ubezpieczonego w spornym okresie byta $cisle
zwigzana z aktywng stuzbg w organach bezpieczenstwa na rzecz utrzymania
porzadku wyznaczanego przez te organy, wspierajgc owczesny rezim i realizacje
zadan charakteryzujgcych ustréj panstwa totalitarnego. Nie bez znaczenia jest

takze to, ze stuzba ubezpieczonego przypadata w okresie stanu wojennego, kiedy
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to dziatania nakierowane na zwalczanie wszelkiej opozycji znaczgco przybraty na
sile. Jednoczesnie ubezpieczony nie podjgt nawet proby wykazania, ze zawarte w
jego aktach osobowych informacje nie sg prawdziwe lub nalezy je odczytywaé w
kontekscie szczegdlnych, indywidualnych czynnosci i realizowanych przez niego
zadan. Nie wykazat przy tym, by podjagt wspotprace i czynnie wspierat organizacje
dziatajgce na rzecz niepodlegtosci Panstwa Polskiego, bgdz by nie godzit sie z
aktualnymi wydarzeniami w Polsce. Wobec uznania spornego okresu stuzby za
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej uzasadnione bylo zastosowanie wobec ubezpieczonego art. 22a
tej ustawy i obnizenie jego milicyjnej renty inwalidzkiej (przyznanej orzeczeniem z
dnia 8 grudnia 1987 r.).

Ubezpieczony zaskarzyt wyrok Sgdu Apelacyjnego w catosci skargg
kasacyjng, wnoszgc o uchylenie wyroku i orzeczenie co do istoty sprawy, tj.
uwzglednienie w catoSci odwotfania i zmiane zaskarzonej decyzji przez
zobowigzanie organu emerytalnego do przeliczenia jego renty inwalidzkiej,
poczynajgc od dnia 1 pazdziernika 2017 r., z pominieciem art. 22a ust. 1-3 ustawy
zaopatrzeniowej oraz o zasgdzenie od organu emerytalnego na jego rzecz zwrotu
kosztow postepowania.

W skardze kasacyjnej zarzucono naruszenie przepisow prawa materialnego,
a to: 1) art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 22a ust. 1-3 ustawy zaopatrzeniowej, przez
btedne przyjecie, ze przestanka ,stuzby na rzecz panstwa totalitarnego” okreslona
w art. 13b ust. 1 tej ustawy spetniona jest wytlgcznie przez wzglad na fakt
formalnego zatrudnienia skarzgcego w jednostkach wymienionych w art. 13b ust. 1
bez dokonania oceny przebiegu stuzby na podstawie wszystkich okolicznosci
sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod
katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka, zgodnie z wyktadnig
art. 13b ust. 1 ustawy dokonang przez Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 16
wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20; 2) art. 2 w zwigzku z art. 67 ust. 1 w zwigzku z
art. 31 ust. 3 w zwigzku z art. 178 ust. 1 w zwigzku z art. 8 ust. 1 i 2 Konstytucji RP,
przez btedne przyjecie, ze niekorzystne przeliczenie renty inwalidzkiej zaskarzong
decyzjg jest zgodne =z zasadg demokratycznego panstwa prawnego

urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej i w konsekwencji brak
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odmowy zastosowania art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 22a ust. 1-3 ustawy
zaopatrzeniowej na podstawie art. 8 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 178 ust. 1
Konstytucji RP; 3) art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji RP, przez przyjecie, ze przeliczenie
renty inwalidzkiej zaskarzong decyzjg jest zgodne z zasadg réwnosci wszystkich
wobec prawa i w konsekwencji brak odmowy zastosowania art. 13b ust. 1 w
zwigzku z art. 22a ust. 1-3 ustawy zaopatrzeniowej na podstawie art. 8 ust. 1 i 2 w
zwigzku z art. 178 ust. 1 Konstytucji; 4) art. 10 ust. 1 i 2 Konstytucji RP, przez
przyjecie, ze przeliczenie renty inwalidzkiej zaskarzong decyzjg jest zgodne z
zasadg tréjpodziatu wiadzy i w konsekwencji brak odmowy zastosowania art. 13b
ust. 1 w zwigzku z art. 22a ust. 1-3 ustawy zaopatrzeniowej na podstawie art. 8
ust. 112 w zwigzku z art. 178 ust. 1 Konstytucji RP.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania powotano sie na
jej oczywiste uzasadnienie, poniewaz ,zaskarzony wyrok zostat wydany w oparciu o
btedng wyktadnie art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej polegajgcg na przyjeciu,
ze speftnienie przestanki ,stuzby na rzecz panstwa totalitarnego nastepuje tylko
przez wzglad na ustalenie faktu formalnego zatrudnienia funkcjonariusza stuzb
mundurowych w jednostce wymienionej w tym przepisie, ktérej funkcjonariusze
wedtug generalnej oceny wspierali aparat panstwowy naruszajgcy prawa cztowieka,
z pominieciem indywidualnej oceny funkcjonariusza na podstawie catoksztattu
okolicznosci sprawy pod katem naruszania przez niego praw i wolnosci cztowieka w
wymiarze indywidualnym”. Ponadto wskutek btednej wyktadni art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej doszto do naruszenia szeregu standardow konstytucyjnych

ochrony praw cztowieka.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1), istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi niewaznos$c

postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).
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Obowigzkiem skarzgcego jest sformutowanie i uzasadnienie wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania w nawigzaniu do tych przestanek, gdyz
tylko wowczas moze by¢ osiggniety cel wymagan przewidzianych w art. 3984 § 2
k.p.c. Rozstrzygniecie Sgdu Najwyzszego w kwestii przyjecia bgdz odmowy
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania wynika z oceny czy okolicznosci
powotane przez skarzgcego odpowiadajg tym, o jakich stanowi art. 398° § 1 k.p.c.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania odwotuje sie do
oczywistej zasadnosci skargi (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.).

W Swietle utrwalonego orzecznictwa Sgdu Najwyzszego przestanka
oczywistej zasadnosci z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. wynika zwykle z oczywistego,
widocznego prima facie naruszenia przepiséw prawa polegajgcego na sprzecznosci
wyktadni lub stosowania prawa z jego brzmieniem lub powszechnie przyjetymi
regutami interpretacji. Nie chodzi zatem o takie naruszenie prawa, ktore moze
stanowi¢ podstawe skargi w rozumieniu art. 3984§ 1 pkt 2 k.p.c., lecz o naruszenie
kwalifikowane (por. postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 26 lutego 2008 r.,
I UK 317/07, LEX nr 453107; z dnia 25 lutego 2008 r., | UK 339/07, LEX nr 453109;
z dnia 26 lutego 2001 r., | PKN 15/01, OSNAPIUS 2002 nr 20, poz. 494; z dnia 17
pazdziernika 2001 r., | PKN 157/01, OSNP 2003 nr 18, poz. 437; z dnia 8 marca
2002 r., | PKN 341/01, OSNP 2004 nr 6, poz. 100, czy wyrok Sadu Najwyzszego z
dnia 22 stycznia 2008 r., | UK 218/07, LEX nr 375616). Przy czym przestankg
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania nie jest oczywiste naruszenie
konkretnego przepisu prawa materialnego lub procesowego, lecz sytuacja, w ktorej
naruszenie to spowodowato wydanie oczywiscie nieprawidtowego orzeczenia. Sam
zarzut naruszenia (nawet oczywistego) okreslonego przepisu (przepiséw) nie
prowadzi wprost do oceny, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 7 stycznia 2003 r., | PK 227/02, OSNP
2004 nr 13, poz. 230; z dnia 11 stycznia 2008 r., | UK 285/07, LEX nr 442743; z
dnia 11 kwietnia 2008 r., | UK 46/08, LEX nr 469185; z dnia 9 czerwca 2008 r.,
Il UK 37/08, LEX nr 494133; z dnia 17 maja 2018 r., IV CSK 599/17, LEX nr
2499804). Skarzacy musi wiec wykazac, ze nastepstwa wytknietej w skardze
wadliwosci postepowania i orzekania byty tego rodzaju (badz skali), ze ksztattowaty

one lub wspotksztattowaty tres¢ kwestionowanego w sprawie orzeczenia (por.
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postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 24 pazdziernika 2006 r., Il PK 38/06, LEX
nr 950620; z dnia 26 kwietnia 2018 r., IV CSK 573/17, LEX nr 2497707 czy wyrok z
dnia 16 czerwca 2011 r., lll UK 213/10, LEX nr 950436) ma to by¢ przy tym
zasadnosc tatwo dostrzegalna juz nawet przy pobieznej lekturze skargi (zob.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 19 marca 2012 r., Il PK 294/11, LEX nr
1214578). Oczywiste naruszenie prawa powinno by¢é zatem rozumiane jako
widoczna natychmiast, bez potrzeby dokonywania pogtebionej analizy jurydycznej,
sprzecznos¢ wyktadni lub stosowania prawa z brzmieniem przepisow albo
powszechnie przyjetymi regutami interpretacji. Skarzgcy jest w tym zakresie
zobowigzany do sformutowania w uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi do
rozpoznania odpowiednich wywoddow potwierdzajgcych te okolicznos¢, a nalezy
pamietaé, ze o oczywistosci naruszenia prawa mozemy mowi¢ jedynie, gdy w
rozpoznawanej sprawie doszto do sprzecznosci wykfadni lub stosowania prawa z
jego brzmieniem albo powszechnie przyjetymi regutami interpretacji (por.
postanowienie Sagdu Najwyzszego: z dnia 4 kwietnia 2013 r., lll SK 43/12, LEX nr
1331343; z dnia 8 pazdziernika 2015 r., IV CSK 189/15, LEX nr 1844092 oraz
powotane tam orzeczenia). Ponadto przez oczywistg zasadnos¢ skargi kasacyjnej
rozumie sie sytuacje, w ktérej zaskarzone orzeczenie sadu drugiej instancji w
spos6b ewidentny narusza konkretne przepisy prawa. Zatem we wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, jak i w jego uzasadnieniu, niezbedne
jest powotanie konkretnych przepisow prawa, z ktérymi wyrok sadu drugiej instancji
jest w oczywisty sposob sprzeczny (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
30 listopada 2012 r., | UK 414/12, LEX nr 1675171). Jednak o tym, ze skarga jest
oczywiscie uzasadniona nie moze decydowa¢ argumentacja zawarta w
uzasadnieniu jej podstaw (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 2 kwietnia
2008 r., Il PK 347/07, LEX nr 465860).

Wymienionych wyzej wymogdéw nie spetnia wniosek o przyjecie skargi do
rozpoznania, poniewaz skarzacy nie zdotat wykazac, aby naruszenie wskazanego
we wniosku przepisu prawa materialnego miato walor naruszenia kwalifikowanego,
widocznego ,na pierwszy rzut oka”. Wbrew odmiennemu twierdzeniu skarzgcego
zastosowanie przez Sad Apelacyjny w okolicznosciach faktycznych niniejszej

sprawy art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej (a w konsekwencji art. 22a tej
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ustawy) miesci sie w granicach wyznaczonych przez jego wyktadnie przyjetg w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego. Ot6z w odniesieniu do wykfadni kryterium
,Stuzba na rzecz totalitarnego panstwa” uzytego w tym przepisie zauwazy¢ nalezy,
ze istotnie w uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP
1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28), Sad Najwyzszy stwierdzit, ze kryterium ,stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa” z art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej powinno byc¢
oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czyndéw i ich weryfikacji pod kgtem naruszenia podstawowych praw
i wolnosci. Stad nie moze by¢ ono wytozone jednorazowo i uniwersalnie. W wyroku
z dnia 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22 (OSNP 2023 nr 11, poz. 126), Sad
Najwyzszy nawigzujgc do stanowiska zajetego w tej uchwale wyjasnit, ze
okreslenie formaciji/instytucji (z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b
ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej) ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i
przedmiot ich dziatalnosci moze prima facie potwierdzac, ze byty one bezposrednio
ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan
i funkcji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzacy
w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktorej niemozliwe
bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. Skoro art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym podjeciem
stuzby w instytucjach i formacjach w tym przepisie wymienionych, to mozna przyjac,
ze istnieje domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby
potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba w nich byta stuzbg na rzecz
totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢ natomiast obalone przez
odwotujgcego sie w procesie cywilnym (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 16
marca 2023 r., Il USKP 120/22, OSNP 2023 nr 9, poz. 104; z dnia 17 maja 2023 r.,
| USKP 63/22, OSNP 2024 nr 1, poz. 9; z dnia 24 maja 2023 r., Il USKP 40/23, LEX
nr 3568174; z dnia 12 wrzeénia 2023 r., Il USKP 52/23, OSNP 2024 nr 7, poz. 73).
Stad w wyroku z dnia 9 stycznia 2024 r., Il USKP 102/23 (LEX nr 3652059),
Sad Najwyzszy zwrécit uwage, ze nawet brak po stronie ubezpieczonego
indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych
praw i wolnosci cztowieka, samoistnie nie wyklucza przyjecia petnienia stuzby na

rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art.13b ustawy zaopatrzeniowej. Z kolei
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w wyroku z dnia 10 lipca 2024 r., | USKP 15/24 (LEX nr 3732558), Sad Najwyzszy
uznat, ze ,wyzerowanie lat stuzby" jest Srodkiem proporcjonalnym w stosunku do
funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi
w 1989 r. Rozwigzanie to nie pozostaje w sprzecznosci z przepisami Konstytucji RP.

W niniejszej sprawie skarzgcy domniemania wynikajgcego z zaswiadczenia
Instytutu Pamieci Narodowej, ze petnit on stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa,
nie zdotat obali¢, a zaliczenie przez Sgd Apelacyjny przypadajgcej na sporny okres
jego stuzby w instytucjach wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej
miesci sie w granicach wyznaczonych przez wyktadnie uzytego w art. 13b ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”. Sad
Apelacyjny dokonat bowiem analizy akt osobowych skarzgcego, z ktorej wynikato
miedzy innymi, ze ,wykazywat zaangazowanie w wykonywane zadania operacyjne,
pomystowos¢, inicjatywe i samodzielnos¢ oraz likwidowat zagrozenia na odcinkach
pozostajgcych w zainteresowaniu SB” oraz ze ,zajmowat od roku 1984 stanowisko
kierownicze, byt osobg decyzyjng, a realizowane przez niego zadania miaty
znaczenie z punktu widzenia jednostki, w ktorej stuzyt - wszystko to wskazuje na
osobiste zaangazowanie odwotujgcego w dziatania stuzgce i wspierajgce éwczesny
rezim”. W konsekwencji rozstrzygniecie zaskarzonego wyroku jest spojne z
przedstawionymi wyzej pogladami orzecznictwa w kwestii wyktadni pojecia ,stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa” z art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej i
catkowicie bezpodstawne jest twierdzenie skarzgcego, jakoby Sad Apelacyjny
naruszyt ten przepis w jakikolwiek sposob, a tym bardziej w sposéb kwalifikowany,
mogacy by¢ podstawg do stwierdzenia oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej z
art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.

Z przytoczonych wzgledéw Sgd Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.

odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.
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