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POSTANOWIENIE

Dnia 18 pazdziernika 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Halina Kiryto

w sprawie z odwotania S.K.

przeciwko Zaktadowi Emerytalno-Rentowemu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 18 pazdziernika 2023 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie

z dnia 6 wrzesnia 2022 r., sygn. akt lll AUa 76/22,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

(J.K)

UZASADNIENIE

Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji decyzjg z 12 czerwca 2017 r. z urzedu, po otrzymaniu informacji z
Instytutu Pamieci Narodowej z dnia 8 marca 2017 r. o przebiegu stuzby, z ktorej
wynika, ze ubezpieczony w okresie od 1 wrzesnia 1983 r. do 1 kwietnia 1985 r.
petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, ponownie ustalit wysokos¢ emerytury
S. K.. Podstawg wydania decyzji stanowit art. 15¢ oraz art. 13 ust. 1 lit. 1c w
zwigzku z art. 13b ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego

Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biuro Ochrony Rzgdu, Panstwowej
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Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (aktualnie tekst jednolity: Dz.U.
z 2023 r., poz. 1280 ze zm., dalej jako: ,ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym” lub
,2ustawa o zaopatrzeniu”) w brzmieniu nadanym przez art. 1 ustawy z 16 grudnia
2016 r. o zmianie ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej Biura Ochrony Rzagdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 2270).

W odwotaniu od powyzszej decyzji S. K. wnidst o0 jej zmiane i przyznanie mu
prawa do emerytury w dotychczasowej wysokosci, podnoszac, ze we wrzesniu
1983 r. zostat przeniesiony do Rejonowego Urzedu Spraw Wewnetrznych w S.,
chociaz nie byt zainteresowany petnieniem tam stuzby, bowiem przez caty okres
zatrudnienia stuzyt w pionie operacyjnym stuzb kryminalnych, lecz nie
pozostawiono mu wyboru.

W odpowiedzi na odwotanie organ emerytalny wniést o jego oddalenie,
podtrzymujgc stanowisko przedstawione w zaskarzonej decyzji i podkreslajgc, ze
zostata ona wydana z urzedu na podstawie obowigzujgcych przepiséw prawa.

Sad Okregowy w Gorzowie Wielkopolskim wyrokiem z 29 listopada 2021 r.
zmienit zaskarzong decyzje i ustalit, ze wysokos¢ emerytury ubezpieczonego S. K.
nie podlega ponownemu ustaleniu w trybie art. 15¢ ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
wskazanej w decyzji poczgwszy od dnia 1 pazdziernika 2017 r.

Sad Apelacyjny w Szczecinie wyrokiem z 6 wrzesnia 2022 r., na skutek
apelacji organu emerytalnego, zmienit zaskarzony wyrok Sgdu Okregowego w
Gorzowie Wielkopolskim z dnia 29 listopada 2021 r. i oddalit odwotanie.

Od powyzszego wyroku skarge kasacyjng wywiodt S. K., zaskarzajgc go w
catosci. Zaskarzonemu wyrokowi zarzucit razgce naruszenie prawa materialnego: 1)
art. 2 Konstytucji RP (zasada demokratycznego panstwa - ochrony zaufania do
panstwa i ochrony praw stusznie nabytych), polegajgce na niezastosowaniu tego
przepisu statuujgcego zasade ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez
nie prawa oraz zasade ochrony praw stusznie nabytych, a wyrok Sadu
Apelacyjnego doprowadzit do tego, ze doszio do ograniczenia wysokosSci

Swiadczenia emerytalnego nabytego przez skarzgcego, traktujgc je jako niestusznie
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nabyte, czym w razgcy sposob zostato naruszone bezpieczenstwo prawne
skarzgcego; 2) art. 30 Konstytucji RP (zasada ochrony godnosci cztowieka),
polegajgce na niezastosowaniu tego przepisu zakazujgcego witadzom publicznym
podejmowania dziatan polegajagcych na tworzeniu sytuacji prawnych lub
faktycznych odbierajgcych jednostce poczucie godnosci, a wyrok Sadu
Apelacyjnego doprowadzit do tego, ze doszto do znacznego obnizenia minimum
materialnego skarzgcego, uniemozliwiajgc mu samodzielne funkcjonowanie, przez
co zostata naruszona jego godno$¢; 3) art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji RP (zasada
réwnosci wobec prawa i zakaz dyskryminacji), polegajace na niezastosowaniu tych
przepisow nakazujgcych rowne traktowanie i niedyskryminowanie w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny obywatela
przez wiadze publiczne, a wyrok Sgdu Apelacyjnego doprowadzit do tego, ze
doszto do ustalenia warunkéw przyznania swiadczenia emerytalnego skarzgcego
wedtug zasad mniej korzystnych od powszechnego systemu emerytalnego, co
narusza zasade rownos$ci wobec prawa i oznacza dyskryminacje; 4) art. 67 ust. 1 i
ust. 2 Konstytucji RP (prawo do zabezpieczenia spotecznego), polegajgce na
niezastosowaniu tych przepiséw zakazujgcych arbitralnego obnizania swiadczen
oraz ustanawiajgcych prawo do zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku
emerytalnego, a wyrok Sgdu Apelacyjnego doprowadzit do tego, ze doszio do
pozbawienia skarzgcego zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku
emerytalnego; 5) art. 13b wust. 1 ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy i uznanie, ze zasadnicze znaczenie dla ustalenia stuzby
skarzgcego na rzecz blizej niesprecyzowanego panstwa totalitarnego ma sam fakt
petnienia stuzby w okreslonych przez ustawe ramach czasowych na rzecz formacji
wyszczegolnionych w tym przepisie, bez wzgledu na to, jakie obowigzki wykonywat
skarzagcy, podczas gdy prawidtowa wyktadnia wymaga stwierdzenia, ze czynnosci
wykonywane w ramach stuzby faktycznie zmierzaty do umocnienia i utrzymania
witadzy totalitarnej oraz naruszaly podstawowe prawa i wolnosci cziowieka;
6) art. 15c ust. 1-10 w zwigzku z art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy, polegajgce na zastosowaniu art. 15¢c ustawy zaopatrzeniowej
bedgce konsekwencjg dokonania btednej wyktadni art. 13 b ust. 1 tej ustawy,

przejawiajgce sie w przyjeciu, ze stuzba skarzgcego do dnia 31 lipca 1990 r. byta
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stuzbg na rzecz blizej niesprecyzowanego totalitarnego panstwa, zas prawidtowa
wyktadnia, a co za tym idzie, rébwniez zastosowanie przepisu art. 15¢ wymagajg
stwierdzenia, ze czynnosci wykonywane w ramach stuzby faktycznie zmierzaty do
umochienia i utrzymania wtadzy totalitarnej oraz naruszaty podstawowe prawa i
wolnosci cztowieka, a wiec zastosowanie art. 15¢c ustawy gdy bezspornym jest, iz
skarzgcy nie petnit stuzby na rzecz totalitarnego panstwa i tym samym nie zostaty
spetnione przestanki do ponownego przeliczenia emerytury.

Skarzgcy zarzucit rowniez razgce naruszenie przepisow postepowania, ktére
mogto miec¢ istotny wptyw na wynik sprawy: 1) art. 233 § 1 k.p.c., przez razace
przekroczenie granic swobodnej oceny dowoddéw, co polegato na braku ustalen,
jakie konkretnie dziatania skarzgcego wypetniaty znamiona wspierania dalszego
funkcjonowania rezimu totalitarnego, bezpodstawne przyjecie, ze skarzacy brat
udziat w utrwalaniu panstwa totalitarnego oraz uznanie, ze dla oceny stuzby
skarzgcego znaczenie majg dokumenty stanowigce zakres zadan podlegtych i
wykonywanych przez osoby piastujgce stanowisko, na ktorym petnit stuzbe
skarzgcy, tj. Zarzadzenie nr 042/81 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 30
pazdziernika 1981 r. w sprawie powofania, organizacji i zakresu dziatania pionu
polityczno-wychowawczego w resorcie spraw wewnetrznych, co mogto miec istotny
wptyw na wynik sprawy, bowiem doprowadzito Sgd Apelacyjny do oceny, iz
skarzgcy petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, a w konsekwenciji obnizenia
skarzgcemu wysokosci Swiadczenia emerytalnego, co doprowadzito do wadliwego
rozpatrzenia sprawy; 2) art. 379 k.p.c., niewaznos¢ postepowania z uwagi na to, ze
mimo wielokrotnych prob skarzgcemu nie udato sie w sposéb zdalny potaczy¢ z
Sgdem Apelacyjnym przez link do rozprawy wystany przez Sad i nie miat
mozliwosci przedstawienia swojego stanowiska i obrony swoich praw w trakcie
rozprawy, na ktérej zapadt wyrok.

Wobec przedstawionych zarzutdw ubezpieczony wnidst o uchylenie
zaskarzonego wyroku Sadu Apelacyjnego i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania temu Sgdowi; ewentualnie wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i
orzeczenie co do istoty sprawy przez zmiane wyroku Sagdu drugiej instancji i

oddalenie apelacji organu emerytalnego oraz zasgdzenie od organu emerytalnego
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na rzecz skarzgcego zwrotu kosztow postepowania, w tym kosztéw zastepstwa
procesowego wedtug norm przepisanych.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ubezpieczony
podniést, ze w niniejszej sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne
zawierajgce sie w pytaniu: czy przy badaniu przez sgd spetnienia kryterium
"petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa" okreslonego w art. 13 b ust. 1
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy niezbedne jest badanie
zakresu dziatania oraz charakteru czynnosci zastrzezonych dla jednostki, w ktérej
funkcjonariusz petnit stuzbe. Zdaniem skarzgcego, Sad Najwyzszy w uchwale z
dnia 16 wrzednia 2020 r., Il UZP 1/20, w kwestii badania spetnienia kryterium
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, potozyt nacisk na ocene indywidualnych
czynéw funkcjonariusza i ich weryfikacje pod katem naruszenia podstawowych
praw i wolnoéci cztowieka. Wydaje sie zatem, ze zbedne jest badanie zakresu
dziatania oraz charakteru czynnoéci zastrzezonych dla jednostki, w ktorej
funkcjonariusz petnit stuzbe.

W ocenie ubezpieczonego, zachodzi réwniez potrzeba szczegotowej
wyktadni pojecia ,panstwa totalitarnego” i ,stuzby na rzecz panstwa totalitarnego”, o
ktérych mowa w art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.
Skarzgcy zauwaza, ze wiasciwe bytoby okreslenie ram czasowych, w ktérych w
historii Polski mozna moéwi¢ o istnieniu panstwa totalitarnego. Zgodnie z definicjg
zawartg w Stowniku Jezyka Polskiego PWN, totalitaryzm to ,system polityczny
oparty na obowigzujgcej wszystkich ideologii i na nieograniczonej witadzy jednej
partii, kontrolujgcej wszystkie dziedziny zycia”. W Swietle przywotanej definicji
nalezy zastanowic sie, czy rzeczywiscie caty okres do dnia 31 lipca 1990 r. mozna
uzna¢ za okres funkcjonowania panstwa totalitarnego. Niepewnos¢ oraz
niejednoznacznos¢ wyktadni spornych poje¢ panstwa totalitarnego i stuzby na rzecz
panstwa totalitarnego powoduje, ze w sprawach, ktore dotyczg podstawowych praw
obywatelskich i praw nabytych, jakimi sg s$Swiadczenia z zabezpieczenia
spotecznego, nie sposob mowi¢ o pewnosci prawa i zapewnieniu realizacji prawa
obywatela do sgdu. Konieczne jest zatem okres$lenie przez Sgd Najwyzszy jasnych
wytycznych interpretacyjnych pojecia ,panstwa totalitarnego” i ,stuzby na rzecz

totalitarnego panstwa” w rozumieniu przepisow ustawy zaopatrzeniowej, ktore w
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ostateczny sposob wyeliminujg wszelkie watpliwosci oraz rozbieznosci w
orzecznictwie.

Zdaniem odwotujgcego sie, wniesiona skarga kasacyjna jest rowniez
oczywiscie uzasadniona z uwagi na naruszenie art. 2 Konstytucji RP (zasada
demokratycznego panstwa), naruszenie art. 30 Konstytucji (RP zasada ochrony
godnosci cztowieka), naruszenie art. 32 ust. 1 Konstytucji RP (zasada rownosci
wobec prawa) oraz art. 32 ust. 2 RP (zakaz dyskryminacji), naruszenie art. 67 ust. 1
i ust. 2 Konstytucji RP (prawo do zabezpieczenia spotecznego). Zaskarzony wyrok
Sadu Apelacyjnego w Szczecinie, zmieniajgcy wyrok Sadu Okregowego w
Gorzowie Wielkopolskim, w istocie doprowadzit do skutecznego obnizenia
skarzgcemu swiadczenia emerytalnego. Takie dziatanie Sgdu stanowi naruszenie
szeregu podstawowych zasad Konstytucyjnych, a to miedzy innymi
nieproporcjonalne i nieuzasadnione naruszenie prawa do zabezpieczenia
spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego gwarantowane przez art. 67 ust. 1
Konstytucji RP. W konstytucyjnym prawie do zabezpieczenia spotecznego miesci
sie prawo do =zachowania realnej wartosci nabytych $wiadczeh i jest to
indywidualne prawo podmiotowe. W prawie tym miesci sie zakaz arbitralnego
obnizania tych $wiadczeh, motywowanego jedynie wzgledami politycznymi,
naruszajgcego zasade rownosci, zasade ochrony praw nabytych i zasade zaufania

obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Skarga kasacyjna nie kwalifikowata sie do przyjecia celem jej
merytorycznego rozpoznania.

Na wstepie warto podkresli¢, ze Sgd Najwyzszy, jako sgd kasacyjny, nie jest
sgdem powszechnym trzeciej instancji, zas skarga kasacyjna nie jest srodkiem
zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej instancji
konhczgcego postepowanie w sprawie, a to z uwagi na przewazajacy w charakterze
skargi kasacyjnej element interesu publicznego. Zgodnie z takim modelem skargi
kasacyjnej jej rozpoznanie nastepuje tylko z przyczyn kwalifikowanych,

wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c. W konsekwencji tego, w art. 3984 § 2 k.p.c.
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wsrod istotnych wymagan skargi kasacyjnej ustawodawca wymienit obowigzek
ztozenia wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie. Wymdg
ten wigze sie z tzw. przedsgdem, polegajagcym miedzy innymi na mozliwosci
odmowy przez Sad Najwyzszy przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
(art. 398° § 2 k.p.c.), a jego spetnienie powinno przybra¢ posta¢ wyodrebnionego
wywodu prawnego, w ktorym skarzgcy wykaze, jakie wystepujgce w sprawie
okolicznosci pozwalajg na uwzglednienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania i jednoczesnie uzasadnieniu, dlaczego odpowiadajg one ustawowemu
katalogowi przestanek.

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, gdy w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznos¢
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest problem
nowy, ktory nie zostat do tej pory bezposrednio rozwigzany w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego i dla rozwiktania, ktérego dotychczasowe orzecznictwo jest
niewystarczajgce. W przypadku powotania jako podstawy wniosku o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania wystepujgcego w sprawie istotnego zagadnienia
prawnego, skarzacy ma obowigzek nie tylko sformutowa¢ samo zagadnienie, ale
takze - w uzasadnieniu wniosku - przedstawi¢ odpowiednig jurydyczng
argumentacje wskazujgcg na dopuszczalnosc¢ i celowos¢ rozwigzania problemu
prawnego w sposéb preferowany przez skarzgcego, a odmienny od sposobu
rozstrzygniecia tego problemu przy wykorzystaniu zapatrywan wyrazonych przez
Sad drugiej instancji. Wywdd ten powinien by¢ zblizony do tego, jaki jest przyjety
przy przedstawianiu zagadnienia prawnego przez sgd odwotawczy na podstawie
art. 390 k.p.c. Samo zas zagadnienie prawne, w formie pytania sformutowanego w
taki sposob, by mozliwe byto rozstrzygniecie stawianych przez skarzgcego
watpliwosci, musi w swej tresci zawieraC odwotanie do przepisu lub przepiséw
prawa, na tle ktérych takie zagadnienie powstaje. Dopiero wowczas Sgd Najwyzszy
ma podstawe do oceny, czy przedstawione zagadnienie jest rzeczywiscie

zagadnieniem "prawnym" oraz czy jest to zagadnienie ‘istotne". Nie mozna
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zasadnie twierdzi¢, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, jezeli Sad
Najwyzszy we wczesniejszym orzecznictwie wyrazit swoj poglad w podnoszonej
kwestii, a nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce jego zmiane (postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 12 sierpnia 2014 r., | UK 64/14, niepublikowane).

Oparcie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na przestance
okreslonej w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c., to jest istnieniu potrzeby wykfadni przepisow
prawnych budzacych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w
orzecznictwie sgdow, wymaga wykazania, ze okre$lony przepis prawa, bedgcy
zrédtem powaznych watpliwosci interpretacyjnych, nie doczekat sie wyktadni albo
niejednolita wykfadnia wywotuje rozbieznosci w odniesieniu do identycznych lub
podobnych stanow faktycznych. Watpliwosci te i rozbieznosci nalezy przytoczyc,
przedstawiajgc ich doktrynalne lub orzecznicze zrédta (postanowienia Sadu
Najwyzszego: z dnia 13 czerwca 2008 r., [l CSK 104/08, LEX nr 424365 i z dnia 18
lutego 2015 r., Il CSK 428/14, LEX nr 1652383). Konieczne jest wskazanie
argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, a takze
przedstawienie  wiasnej propozycji interpretacyjnej (postanowienie  Sadu
Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2007 r., | PK 233/07, OSNP 2009 nr 3-4, poz. 43).
Powofanie sie na rozbieznosci w orzecznictwie wymaga ponadto przytoczenia i
poddania analizie rozbieznych orzeczen sgdéw w celu wykazania, ze rozbieznosci
te majg swoje zrodto w roéznej wykladni przepisu, bgdz tez przedstawienia
argumentow wskazujgcych, ze wykfadnia przeprowadzona przez sad drugiej
instancji sprzeczna jest z jednolitym stanowiskiem doktryny lub orzecznictwa Sgdu
Najwyzszego. Ponadto, ze wzgledu na publicznoprawne funkcje skargi kasacyjnej,
skarzgcy powinien wykazac¢ celowos$¢ dokonania wyktadni konkretnego przepisu
przez Sad Najwyzszy ze wzgledu na potrzeby praktyki sgdowej (postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 14 grudnia 2012 r., lll SK 29/12, LEX nr 1238124).
Twierdzenie o wystepowaniu potrzeby wyktadni przepisow prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow jest
uzasadniony tylko wtedy, kiedy przedstawiony problem prawny nie zostat jeszcze
rozstrzygniety przez Sgd Najwyzszy lub kiedy istniejg rozbiezne poglady w tym
zakresie, wynikajgce z odmiennej wykfadni przepisow konstruujgcych owo

zagadnienie.
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Powofanie sie natomiast we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania na jej oczywistg zasadnos$¢ (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.), wymaga od
skarzgcego zawarcia w uzasadnieniu wniosku wywodu prawnego wskazujgcego, w
czym wyraza sie ta ,oczywistos¢” i przedstawienia argumentéw na poparcie tego
twierdzenia. Zobowigzuje zatem skarzgcego do przedstawienia wywodu prawnego
uzasadniajgcego jego poglad, ze skarga jest oczywiscie uzasadniona, przy czym, o
ile dla uwzglednienia skargi kasacyjnej wystarczy, ze jej podstawa jest
usprawiedliwiona, to dla jej przyjecia do rozpoznania konieczne jest wykazanie
kwalifilkowanej postaci naruszenia przepiséw prawa materialnego lub procesowego
polegajgcej na jego oczywistosci, widocznej prima facie, przy wykorzystaniu
podstawowej wiedzy prawniczej (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 16
wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03, LEX nr 82274).

Przenoszgc powyzsze na grunt niniejszej sprawy, nalezy stwierdzi¢, ze
skarzacy nie wykazat istnienia powotanych przez siebie przestanek przedsadu.

W pierwszej kolejnosci trzeba zwréci¢ uwage, ze skarzacy tgczy oczywistg
zasadnosc¢ skargi kasacyjnej z wystgpieniem istotnego zagadnienia prawnego oraz
potrzebg wyktadni. Tymczasem, juz tylko z samej przedstawionej wyzej istoty
ustawowych przestanek przedsadu przewidzianych w art. 398° § 1 pkt 1, 2 i 4 k.p.c.
wynika, ze co do zasady nie mogg one wystepowac jednoczesnie. Jezeli bowiem w
sprawie rzeczywiscie wystepuje potrzeba wyktadni, od ktérego rozstrzygniecia
zalezy wydanie prawidtowego orzeczenia co do istoty sprawy, to z natury rzeczy
ewentualny btgd orzeczniczy popetniony przez Sad drugiej instancji nie moze miec
charakteru oczywistego i podstawowego. Z kolei skarga kasacyjna nie moze by¢
uznana za oczywiscie uzasadniong, jezeli o wystepowaniu tej przestanki miatoby
Swiadczy¢ naruszenie przepiséw prawa, ktorych wyktadnia nasuwa tak duze
watpliwosci, ze konieczne jest ich wyjasnienie przez Sad Najwyzszy w ramach
sformutowanego w tej sprawie zagadnienia prawnego (postanowienie Sagdu
Najwyzszego: z dnia 27 stycznia 2011 r., Il PK 247/10, LEX nr 1274964; z dnia 21
pazdziernika 2008 r., Il PK 158/08, LEX nr 738506; z dnia 7 pazdziernika 2020 r.,
Il PK 158/19, LEX nr 3080067). Zatem nie do pogodzenia z oczywistoscig skargi
jest stawianie w niej zagadnien prawnych, wymagajgcych rozstrzygniecia przez

Sad Najwyzszy, ani wskazywanie na potrzebe wyktadni przepiséw prawnych
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budzacych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie
sgdow.

Skarzgcy we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania sugeruje
potrzebe wykfadni poje¢ ,panstwa totalitarnego” i ,stuzby na rzecz panstwa
totalitarnego” uzytych w art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy.

Wbrew tym sugestiom, kwestie te zostaty wyjasnione w uchwale z dnia 16
wrzes$nia 2020 r., Ill UZP 1/20, (OSNP 2021 nr 3, poz. 28), w ktérej Sad Najwyzszy
w pkt od 61-93, dokonat szczegdtowej interpretacji pojecia ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa” okreslonej w art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy, przyjmujac, ze w obecnym stanie prawnym za stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa uznaje sie stuzbe od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia
31 lipca 1990 r. w wymienionych cywilnych i wojskowych instytucjach i formacjach.
Zwrocit réwniez uwage, ze sporna fraza zawiera dwa zwroty kluczowe. Jeden to
"stuzba", drugi "na rzecz totalitarnego panstwa". Poddajgc te zwroty szczegdtowej
analizie, doszedt do konkluzji, ze pojecie "stuzby na rzecz totalitarnego panstwa"
mozna ujg¢ sensu stricto i largo. Pojecie sensu stricto powinno objg¢ lata 1944-
1956 i wigzacC sie wytgcznie z miejscem petnienia stuzby, o ile oczywiscie nie
zostang wykazane przez zainteresowanego przestanki z art. 15¢ ust. 5 ustawy
zaopatrzeniowej lub w informacji o przebiegu stuzby wskazane zostang
okolicznosci z art. 13a ust. 4 pkt 3 tej ustawy. Pojecie sensu largo obejmie zas
okres wskazany w art. 13b, czyli fgczy w sobie cechy okresu totalitarnego i
posttotalitarnego (autorytarnego) oraz pierwszego okresu po transformaciji, to jest
od utworzenia rzadu T. M.. W tym ujeciu zakres podmiotowy ustawy jest szeroki,
gdyz odnosi sie przede wszystkim do funkcjonariuszy, ktérzy pozytywnie zostali
zweryfikowani 30 lat temu i dzi$ sg beneficjentami systemu emerytalnego. Tak
interpretowane pojecie zostanie ukierunkowane na funkcje, jakie petnit i zadania,
jakie podczas stuzby wykonywat funkcjonariusz. Skoro punktem krytycznym jest
dzien 31 lipca 1990 r. (rozwigzanie SB i utworzenie UOP), to im blizej tej daty, tym
mniej bylo w panstwie elementow totalitarnych. Dekompozycja rezimu

komunistycznego w Polsce miata postepujgcy charakter.
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We wniosku o przyjecia skargi do rozpoznania, skarzgcy powotat sie réwniez
na wystepujagce w sprawie istotne zagadnienie prawne dotyczgce badania przez
sad spetnienia kryterium "petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa"
okreslonego w art. 13 b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy,
a Scislej - czy niezbedne jest badanie zakresu dziatania oraz charakteru czynnosci
zastrzezonych dla jednostki, w ktorej funkcjonariusz petnit stuzbe.

Kluczowe znaczenie dla wyjasnienia podniesionych przez odwotujgcego sie
watpliwosci ma poglad wyrazony we wspominanej uchwale skfadu siedmiu
sedzidbw Sagdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20, zgodnie z
ktérym stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od
22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. nie moze by¢ dokonane wytacznie na podstawie
informacji Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu (kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz na
podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czynow i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw
i wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu (art. 13b ust. 1 w
zwigzku z art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.). Stgd nie mozna
zaaprobowac¢ stanowiska, ze w kazdym przypadku kryterium petnienia stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy jest spetnione juz tylko w przypadku formalnej
przynaleznosci do wymienionych w nim stuzb. Utrwalony tez jest w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego poglad, ze sad ubezpieczen spotecznych, rozpoznajgcy sprawe
w wyniku wniesienia odwofania od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w kwestii ponownego
ustalenia (obnizenia) wysokosci emerytury policyjnej bytego funkcjonariusza Stuzby
Bezpieczenstwa, nie jest zwigzany trescig informacji o przebiegu stuzby w
organach bezpieczenstwa panstwa przedstawionej przez Instytut Pamieci
Narodowej zaréwno co do faktdow (ustalonego w tym zaswiadczeniu przebiegu
stuzby), jak i co do kwalifikacji prawnej tych faktow (zakwalifikowania okreslonego
okresu stuzby jako stuzby w organach bezpieczehstwa panstwa). Zwigzanie to
obejmuje jedynie organ emerytalny, ktory przy wydawaniu decyzji musi kierowaé

sie danymi zawartymi w informacji o przebiegu stuzby. Ustalenia faktyczne i
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interpretacje prawne Instytutu Pamieci Narodowej nie mogg natomiast wigzac¢ sgdu
- do ktorego wytgcznej kompetencji (kognicji) nalezy ustalenie podstawy faktyczne;j
rozstrzygniecia w przedmiocie prawa do emerytury policyjnej i jej wysokosci oraz
odpowiednia kwalifikacja prawna (subsumcja) ustalonych faktéw. W powotane;j
wyzej uchwale Il UZP 1/20 podkreslono tez, ze informacja o przebiegu stuzby jest
wprawdzie dokumentem urzedowym w rozumieniu art. 244 k.p.c., ale przeciwko
niemu mogg by¢ przeprowadzane przeciwdowody.

W rezultacie, co do zasady, to od wyniku postepowania dowodowego zalezy
ocena prawna spornego okresu z perspektywy art. 13b ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy, w ktérej bierze sie pod uwage przede wszystkim
formacje, w ktorej petniona byta stuzba, a takze zajmowane stanowisko czy stopien
stuzbowy oraz przebieg stuzby. Okreslenie formacji/instytucji (z uwzglednieniem
jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy) ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich
dziatalnosci moze prima facie potwierdza¢, ze byly one bezposrednio
ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan
| funkciji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzgcy
w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktérej niemozliwe
bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan.

Trzeba tez zauwazyc€, ze skoro art. 13b ust. 1 ustawy z o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym
podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach w tym przepisie wymienionych, to
mozna przyja¢, ze istnieje domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o
przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach - tak tez w uchwale
Sadu Najwyzszego Il UZP 1/20, pkt 60), ze stuzba w nich byta stuzbg na rzecz
totalitarnego panstwa.

W tym kontekscie wypada podkresli¢, ze zapadly juz orzeczenia Sadu
Najwyzszego wprost dotykajgce kwestii podnoszonej przez skarzgcego. Mianowicie
Sad Najwyzszy przyjmuje, ze w ujeciu "instytucjonalnym" sam fakt petnienia stuzby
w okreslonej jednostce moze wypetniaC kryterium "stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa", mimo braku po stronie odwotujgcego sie indywidualnych dziatan

bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci
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cztowieka. Brak takich dziatan samoistnie nie wyklucza owej kwalifikacji (wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22 (OSNP 2023 nr 9,
poz. 104). W wyroku tym podkreslono, ze "naruszanie podstawowych praw i
wolnosci cziowieka" jest wypadkowg dziatah ‘“instytucjonalnych" oraz
"indywidualnych". Wyjasniono, ze "totalitaryzm" jako cecha okreslonego panstwa
jest wypadkowg indywidualnych dziatan tamigcych podstawowe prawa i wolnosci,
ale rowniez realizuje sie w "kooperatywnych dziataniach" ludzi skupionych w
instytucjach, ktérych zadaniem jest ograniczanie praw i wolnosci obywateli. W
rezultacie Sagd Najwyzszy skonstatowat, ze w trakcie kwalifikacji dokonywanej na
podstawie art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy nie jest wystarczajgce stwierdzenie, ze odwotujgcy
sie osobiscie nikomu nie szkodzit i ze nie prowadzit sam dziatalnosSci operacyjne;.
Nalezy bowiem to ustalenie skonfrontowac ze spojrzeniem "instytucjonalnym”, a
wiec z tym, czym zajmowata sie dana jednostka.

Taki sam poglad wyrazony zostat w wyrokach Sgdu Najwyzszego z dnia 18
kwietnia 2023 r., | USKP 40/22 (LEX nr 3602783) i z dnia 17 maja 2023 r., | USKP
63/22 (LEX nr 3563400), w ktdérych zauwazono, ze istotne znaczenie ma zakres i
przedmiot dziatalnosci  formaciji/instytucji (z  uwzglednieniem jednostek
wymienionych w art. 13b wust. 1 wustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy), ktéry moze prima facie potwierdzaé, ze byty one bezposrednio
ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan
| funkciji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzgcy
w danej jednostce organizacyjnej, ktorzy stanowili jej strukture, bez ktorej
niemozliwe bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan.

Z ustalen faktycznych dokonanych przez Sad pierwszej instancji i przejetych
przez Sad drugiej instancji wynika, ze S. K. urodzit sie [...] 1948 r. Ukonczyt
Technikum [...] w S.. W 1978 r. ukonczyt studia na Wyzszej Szkole Oficerskiej w
zakresie prawo administracyjne i porzadku publicznego.

W 1973 r. ubezpieczony ztozyt wniosek o przyjecie do stuzby w organach
Milicji Obywatelskiej i w dniu 1 lipca 1973 r. rozpoczat stuzbe w Milicji Obywatelskiej
na stanowisku milicjanta plutonu stuzbowego w Komendzie Powiatowej Milicji S. w

IX grupie. Nastepnie w dniu 21 kwietnia 1974 r. zostat przeniesiony do Wydziatu
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Kryminalnego KWMO w S. na stanowisko referenta na wolny etat inspektora. Do
jego obowigzkow nalezalo wowczas wykrywanie oszustw, fatszerstw,
przestepczosci wsréd Cygandw, wykrywanie kradziezy dziet sztuki, a takze inne
dorazne dziatania. W dniu 1 lipca 1978 r. zostat przeniesiony na stanowisko
inspektora Referatu Operacyjno-Dochodzeniowego do walki z Przestepstwami
Kryminalnymi KMMO w S.. Z dniem 1 pazdziernika 1979 r. mianowano go na
stanowisko kierownika Referatu Kryminalnego KMMO, zas$ z dniem 15 listopada
1980 r. przeniesiono na wiasng prosbe do Komendy Wojewodzkiej Milicji
Obywatelskiej w G., a nastepnie do Komisariatu MO w M. na stanowisko inspektora
do spraw prewencji. Od dnia 1 kwietnia 1982 r. byt zastepcg kierownika
Komisariatu MO w M.. W dniu 1 wrzesnia 1983 r., na wniosek personalny,
rozpoczat stuzbe jako zastepca do spraw polityczno-wychowawczych Szefa
Rejonowego Urzedu Spraw Wewnetrznych w S.. Stuzbe petnit do dnia 1 kwietnia
1985 r. Zostat przeniesiony na stanowisko zastepcy Szefa Rejonowego Urzedu do
Spraw Wewnetrznych w M. z powodu wiekszych predyspozyciji do pracy w pionie
MO niz w pionie polityczno-wychowawczym. W 1988 r. ztozyt wniosek o zwolnienie
go ze stuzby z uwagi na pogarszajgcy sie stan zdrowia. Decyzjg z dnia 30 listopada
1988 r. nabyt prawo do emerytury milicyjnej. Do wystugi emerytalnej wliczono mu
okresy: 15 lat i 5 miesiecy stuzby w milicji obywatelskiej oraz 5 lat, 9 miesiecy i 2
dni innych okresow zaliczonych do wystugi lat.

W spornym okresie od 1 wrzesnia 1983 r. do 1 kwietnia 1985 r.
ubezpieczony miat zajmowacé sie ksztattowaniem swiadomosci milicjantow. Nie
wywigzywat sie jednak prawidlowo ze swoich obowigzkéw, a na naradach
putkownik miat do niego pretensje, ze nie ma wynikow pracy. Ubezpieczony zostat
przeniesiony na stanowisko zastepcy do spraw polityczno-wychowawczych Szefa
Rejonowego Urzedu Spraw Wewnetrznych w S. na mocy rozkazu personalnego i
nastepnie rozkazem personalnym zostat z tego stanowiska odsuniety za brak
wynikow. Po 15 latach stuzby ubezpieczony ztozyt wniosek o zwolnienie go ze
stuzby.

W informaciji z dnia 8 marca 2017 r. Instytut Pamieci Narodowej wskazat, ze

S. K. w okresie od 1 wrzesnia 1983 r. do 1 kwietnia 1985 r. petnit stuzbe na rzecz
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panstwa totalitarnego, o ktérej mowa w art. 13b ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego, uzupetniony stan faktyczny wskazuje na w
petni swiadome i dobrowolne podjecie oraz wykonywanie przez ubezpieczonego
stuzby na rzecz panstwa totalitarnego w instytucji objetej art. 13b ust. 2 pkt. 1 lit d
ustawy zaopatrzeniowej w charakterze zastepcy szefa Rejonowego Urzedu Spraw
Wewnetrznych ds. Polityczno-Wychowawczych w S.. Whbrew twierdzeniom
odwotujgcego sie oraz ustaleniu Sgdu pierwszej instancji, opinie stuzbowe ze
spornego okresu wskazujg, ze skarzagcy podjgt zadania na powierzonym
stanowisku i wykonywat je w sposéb wykazujgcy, ze ,odpowiada na zajmowanym
stanowisku”.

W konsekwencji tego Sad Apelacyjny uznat, ze zaskarzona decyzja jest
zgodna z obowigzujgcymi przepisami prawa, gdyz ratio legis rozwigzan
wprowadzonych nowelizacjg z 2016 r. jest obnizenie $wiadczenia jako wynik
Swiadomego i dobrowolnego udziatu ubezpieczonego w stuzbach bezpieczenstwa
panstwa o strukturze komunistyczno-totalitarnej, ktére zwalczaty najbardziej
podstawowe, bo przyrodzone prawa cztowieka i wolnosci obywatelskie. Majgc na
uwadze przepisy art. 13b i 15c ustawy zaopatrzeniowej, Sgd drugiej instancji
stwierdzit, ze S. K. petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od 1
wrzesnia 1983 r. do 1 kwietnia 1985 r., poniewaz pracowat w Rejonowym Urzedzie
Spraw Wewnetrznych w S. jako zastepca Szefa do spraw polityczno-
wychowawczych, to jest na etacie objetym art. 13b ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy
zaopatrzeniowej, zatem organ emerytalny prawidtowo dokonat obnizenia naleznej
ubezpieczonemu emerytury.

W ujeciu ,instytucyjnym” petniona przez ubezpieczonego stuzba wypetniata z
kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” uzytego w art. 13b ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, zatem wyktadnia przyjeta przez Sad
Apelacyjny w zaskarzonym wyroku jest zgodna z zaprezentowang linig orzeczniczag
Sadu Najwyzszego.

Nie znajdujg rowniez uzasadnienia zarzuty skarzgcego dotyczgce razgcego
naruszenia przez Sad Apelacyjny szeregu podstawowych zasad konstytucyjnych, w

tym miedzy innymi nieproporcjonalnego i nieuzasadnionego naruszenia prawa do
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zabezpieczenia spotecznego, ktore w konsekwencji doprowadzito do skutecznego
obnizenia ubezpieczonemu $wiadczenia emerytalnego. Przypomnieé¢ nalezy, ze
Sad Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia 16 wrzesnia 2020 r.,
1 UZP 1/20, odniost sie do watpliwosci konstytucyjnych, jakie wynikajg ze
stosowania ustawy zaopatrzeniowej. Miedzy innymi wskazywat, ze nie mozna tracic
z pola widzenia przyczyn, dla ktérych Panstwo siega po narzedzia ingerujgce
bezposrednio w prawa jednostki. Zostaty one zwiezle przedstawione w
uzasadnieniu projektu ustawy dezubekizacyjnej (druk sejmowy nr 1061). Chodzi
generalnie o odebranie praw niestusznie nabytych, ktére upowazniajg Panstwo do
rozliczen z rezimem, gdyz jego mechanizm funkcjonowania zostat skutecznie
zdyskredytowany. Ten model wpisuje sie w akceptowany w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego test proporcjonalnosci (zob. wyrok z dnia 11 lutego
2014 r., P 24/12, OTK-A 2014 nr 2, poz. 9), ktéry zezwala ingerowa¢ w prawa i
wolno$ci osobiste.

Wobec niewykazania przez skarzgcego istnienia powotanych przestanek
przedsgdu, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. odmdwit przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania.

[SOP]

[as]



