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POSTANOWIENIE

Dnia 24 stycznia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Ewa Stryczynska

w sprawie z odwotania Stowarzyszenia [...] w Polsce Oddziatu Okregowego w K.
przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych Oddziatowi w Krakowie

z udziatem zainteresowanej D. R.

o podleganie ubezpieczeniom spotecznym,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 24 stycznia 2025 r.,

skargi kasacyjnej Stowarzyszenia [...] w Polsce Oddziatu Okregowego

w Krakowie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Krakowie

z dnia 1 lutego 2023 r., sygn. akt lll AUa 1494/18,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasadza od Stowarzyszenia [...] w Polsce Oddziatu
Okregowego w K. na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
Oddziat w Krakowie kwote 240,00 (dwiescie czterdziesci) ztotych
tytulem zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego z odsetkami
w wysokosci odsetek ustawowych za opdéznienie w spetlnieniu
swiadczenia pienieznego za czas po uptywie tygodnia od dnia
doreczenia zobowigzanemu niniejszego orzeczenia do dnia
zaptaty.

[SOP]

UZASADNIENIE
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Wyrokiem z 27 wrzesnia 2018 r., Sad Okregowy w Krakowie oddalit
odwotanie Stowarzyszenia [...] w K. od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
Oddziatu w K. z 2 marca 2018 r. stwierdzajgcej, ze D. R., jako osoba wykonujgca
prace na podstawie umowy zlecenia u strony odwotujgcej sie podlega obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu w okresie od 1 do 5
wrzesnia 2014 r., z okreslong w decyzji podstawg wymiaru sktadek oraz orzekt o
kosztach postepowania.

Sad Okregowy ustalit, ze 1 wrzes$nia 2014 r. Stowarzyszenie [...] w K.
zawarlo z D. R. umowe nazwang ,umowa o dzieto”, ktérej przedmiotem byto
wykonanie dzieta w postaci ,Opracowania ankiet i diagnoz szkoleniowych
kandydatow na 5 grup rozpoczynajgcych sie kursow wedtug zatgcznika
Stowarzyszenia [...] w Polsce”.

Sad Okregowy przyjat, ze Stowaryszenie [...] w K. zawarto z ubezpieczong
umowe o Swiadczenie ustug. D. R. wykonata powtarzalne dziatania polegajgce na
zebraniu informacji zawartych w ankietach skierowanych do uczestnikéw kursow
szkoleniowych. Zebranie rozproszonych informacji jest dziataniem o charakterze
porzadkujgcym i systematyzujgcym. Przy tego rodzaju dziataniach, w ocenie Sgdu
pierwszej instancji, nie mozna przyjg¢, ze strony umowy posiadaty wczes$niej
wiedze na temat ,opracowania i diagnozy szkoleniowej’, jakg bedg musiaty
wykonaé. Ubezpieczona wykorzystujgc swoje kwalifikacje, doswiadczenie i
umiejetnosci zobowigzywata sie do starannego wykonywania na rzecz
Stowarzyszenia czynnoéci faktycznych, oznaczonych rodzajowo, o charakterze
powtarzajgcym sie. Przedmiotem spornej umowy nie byto wykonanie dzieta, gdyz to
nie wynik, ale okreslone, powtarzajgce sie czynnosci i dziatania byty istotne dla
realizacji umowy. Trescig zobowigzania byto wykonywanie okreslonych czynnosci
polegajgcych na ocenie uczestnikdw kursu pod katem ich kwalifikacji i potrzeb
szkoleniowych w przysztych okresach czasu. Istotne byto rowniez, ze czynnosci
wykonane przez ubezpieczong realizowane byly w ramach przedmiotu dziatalnosci
odwotujgcego sie Stowarzyszenia. W konkluzji Sad Okregowy przyjat, ze skoro D.
R. taczyta z ww. Stowarzyszeniem umowa o swiadczenie ustug, to uzasadnione

byto objecie jej obowigzkowymi ubezpieczeniami spotecznymi.
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Na skutek apelacji strony pozwanej Sad Apelacyjny w Krakowie wyrokiem z
1 lutego 2023 r. oddalit apelacje i zasgdzit od odwotujgcego sie na rzecz organu
rentowego zwrot kosztéw postepowania.

Sad drugiej instancji wskazat, ze spér w sprawie dotyczyt charakteru
prawnego umowy zawartej 1 wrzesnia 2014 r. pomiedzy Stowarzyszeniem [...]. w
K. 1 D. R., zatytutowanej przez jej strony ,umowg o dzieto”, w ktorej jako przedmiot
umowy strony wskazaly dzieto w postaci ,Opracowania ankiet i diagnoz
szkoleniowych kandydatow na 5 grup rozpoczynajgcych sie kursow wedtug
zatgcznika w SI...JwP”. Wyjasnienia wymagato zatem, czy umowa ta spetnia cechy
konstruktywne stosunku zobowigzaniowego odpowiadajgcego umowie o dzieto, czy
tez na jej podstawie doszto do wykreowania stosunku prawnego wiasciwego dla
umow o swiadczenie ustug, do ktorych stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczgce
umow zlecenia.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze w postepowaniu zainicjowanym odwotaniem
od decyzji organu rentowego rzeczg Sgdu Okregowego byto zbadanie rzeczywistej
istoty spornego stosunku prawnego. O tresci umowy nie decyduje bowiem
wytgcznie nazwa ani nawet brzmienie postanowien umownych uzgodnionych
pomiedzy stronami. W systemie prawa obowigzuje zasada swobody uméw, jednak
nie ma ona charakteru nieograniczonego. Z tresci art. 353! k.c. wynika, ze strony
moga utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jego tresc lub cel nie
sprzeciwiaty sie wiasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia
spotecznego. W orzecznictwie wskazuje sie, ze wola stron wyrazona w umowie nie
moze byc¢ sprzeczna z ustawg (art. 58 § 1 k.c.).

Sad Apelacyjny odwotujgc sie do przepisow art. 627 k.c. i 750 k.c., podniést,
ze nawigzana przez strony wiez obligacyjna nie odpowiadata cechom
charakteryzujgcym umowe o dzieto. Sporna umowa przewidywata, ze
ubezpieczona wykona ,dzieto” w postaci ,Opracowania ankiet i diagnoz
szkoleniowych kandydatow na 5 grup rozpoczynajgcych sie kurséw wedtug
zatgcznika w SJ...]wP”. Termin, jakim postuzono sie w umowie, a mianowicie
,<diagnoza szkoleniowa”, zdaniem Sadu Apelacyjnego, nalezy oceni¢ jako
zastosowany na wyrost. Sama ubezpieczona wskazata, ze miata sporzgdzic¢

diagnoze ,z jakg wiedzg i umiejetnosciami przychodzg kandydaci na konkretne
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kursy”, a taka diagnoza zostata wykonana ,w oparciu o ankiety”. W realiach sprawy
oznaczato to, ze ubezpieczona otrzymata do dyspozycji ankiety zawierajgce pytania
opracowane przez powotany do tego zadania zespo6t z dziatu szkolenia, wypetnione
przez uczestnikow kursu, a jej zadaniem byto ustalenie ilosci i pogrupowanie
odpowiedzi na okresSlone pytania zawarte w ankietach. Przygotowane przez
ubezpieczong opracowanie w formie tabel byto zatem zwyktym podsumowaniem
wynikow przeprowadzonych ankiet. W takim dziataniu zdaniem Sadu drugiej
instancji nie bylo Zadnego elementu twoérczego ani nowatorskiego. Sama
ubezpieczona przyznata to posrednio, wskazujgc, ze jej ,autorskim rozwigzaniem
byto wylgcznie opracowanie informacji wynikajacych z ankiet w formie
tabelarycznej”. Tym samym ,autorskie rozwigzanie” zaproponowane przez
ubezpieczong dotyczyto jedynie formy graficznej, w jakiej ujete zostaty wyniki
ankiet. Opracowane przez ubezpieczong tabele obejmowaty przedstawione
liczbowo dane dotyczgce liczby uczestnikow kurséw, liczby oséb ktére wypetnity
ankiete, ich stazu zawodowego, stazu pracy w danym zawodzie, skali ocen
znajomosci przez uczestnikow kurséw zagadnien prawnych bedgcych przedmiotem
kursu oraz oczekiwan w zakresie poszerzenia wiedzy o poszczegolne zagadnienia.
Stusznie zatem, zdaniem Sadu Apelacyjnego, wywiodt Sad Okregowy, ze zadanie
ubezpieczonej polegato na zebraniu i pogrupowaniu rozproszonych informac;ji, a
zatem sprowadzato sie wylgcznie do  zebrania, uporzgdkowania i
usystematyzowania tych informacji. Nie byto to ani wytworzenie przedmiotu
dotychczas nie istniejgcego, ani tez dokonanie zmian w przedmiocie juz
istniejgcym.  Ankiety wypetnione przez uczestnikobw kursu dostarczaty
réznorodnych, rozproszonych informacji, a rolg ubezpieczonej byto proste ich
uporzgdkowanie, bez formutowania na ich podstawie jakichkolwiek wnioskow.

Dalej Sad drugiej instancji zauwazyt, ze kwestia uzyskiwania okreslonego
rezultatu na podstawie zawartej umowy nie ma przesgdzajgcego znaczenia. Sgd
Najwyzszy wielokrotnie wyjasniat, ze umowa o dzieto i umowa zlecenia nalezg do
umow o Swiadczenie ustug, aczkolwiek ich zakresy nie sg tozsame. Niewatpliwie
kazda umowa o dzieto nalezy do kategorii umoéw rezultatu, jednak nie kazda
umowa rezultatu moze by¢ podporzadkowana przepisom umowy o dziefo.

W przypadku umowy o dzieto nie chodzi o osiggniecie jakiegokolwiek rezultatu, lecz
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rezultatu o konkretnych okreslonych z géry cechach. Zadaniem ubezpieczonej nie
byto wytworzenie skonkretyzowanego, indywidualnie oznaczonego dobra, lecz
staranne swiadczenie ustug, co nie pozwala na przyporzadkowanie spornego
kontraktu do umdw o dzieto. Implikuje to stwierdzenie, ze powstat wazny tytut do
podlegania przez wykonawce umowy ubezpieczeniom spotecznym przy
zastosowaniu art. 6 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 12 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeh spotecznych (Dz.U. z 2024 r.,
poz. 497, zwanej ,ustawa emerytalng”).

Od wyroku Sadu Apelacyjnego skarge kasacyjng ztozyto Stowarzyszenie
[...]. w K. Zaskarzajgc wyrok w catosci odwotujgcy sie wnidst o uchylenie wyroku
Sadu Apelacyjnego oraz poprzedzajgcego go wyroku Sadu Okregowego i
orzeczenie co do istoty sprawy przez uwzglednienie odwotania w catosci przez
stwierdzenie, ze D. R. nie podlega obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym z
tytutu umowy zawartej ze Stowarzyszeniem [...]. w K. oraz o zasgdzenie od organu
rentowego na rzecz skarzgcego kosztow postepowania za obie instancje oraz
kosztow postepowania kasacyjnego, w tym kosztow zastepstwa prawnego wg norm
przepisanych. We wniosku ewentualnym skarzgcy wnidost o uchylenie
zaskarzonego wyroku w cato$ci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
Sadowi Apelacyjnemu w Krakowie oraz zasgdzenie od organu rentowego na rzecz
skarzgcego kosztéw postepowania kasacyjnego, w tym kosztow zastepstwa
procesowego wg norm przepisanych.

W podstawach skargi kasacyjnej skarzgcy zarzucit naruszenie przepisow
prawa materialnego tj. art. 65 § 2 k.c. w zw. z art. 3531 k.c., art. 627 k.c., art. 83
ust. 1 pkt 1 i 3 w zw. z art. 38 ust. 1 oraz art. 6 ust. 1 pkt 4, art. 9 ust. 1, art. 12
ust. 1, art. 13 pkt 2, art. 18 ust. 3, art. 20 ust. 1, art. 36 ust. 1, 2 i 4 ustawy z 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych oraz art. 66 ust. 1 pkt 1
lit. e i art. 81 ust. 1 i 6 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, art. 2 i 7 oraz art. art. 31 ust. 3
Konstytucji RP w zw. z art. 83 ust. 1 pkt 1 i 3w zw. z art. 38 ust. 1, oraz art. 6 ust. 1
pkt 4, art. 9 ust. 1, art. 12 ust. 1, art. 13 pkt 2, art. 18 ust. 3, art. 20 ust. 1, art. 36

ust. 1, 2 i 4 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
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oraz art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. e i art. 81 ust. 1 i 6 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.

Jako uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
skarzgcy powotat podstawy przyjecia skargi do rozpoznania okreslone w art. 398° §
1 pkt 1, 2 i 4 k.p.c., twierdzgc, ze skarga jest oczywiscie uzasadniona oraz, ze
wystepuje w sprawie istotne zagadnienie prawne, jak rowniez istnieje potrzeba
wyktadni  przepisow prawnych wywotujgcych powazne watpliwosci Iub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow.

Oczywistg zasadno$¢ jako przestanke przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania strona skarzgca uzasadnita twierdzeniem, ze zaskarzone orzeczenie
narusza przepisy prawa materialnego, tj. art. 65 § 2 k.c. w zw. z art. 353! k.c.,,
art. 627 k.c., art. 734 k.c. w zw. z art. 750 k.c., art. 83 ust. 1 pkt 1 i 3 w zw. z art. 38
ust. 1 oraz art. 6 ust. 1 pkt 4, art. 9 ust. 1, art. 12 ust. 1, art. 13 pkt 2, art. 18 ust. 3,
art. 20 ust. 1, art. 36 ust. 1, 2 i 4 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. e i art. 81 ust. 1 i 6 ustawy z
27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych oraz art. 2 i 7 oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Zdaniem skarzgcego,
wskazane naruszenia przepisow miaty istotny wptyw na oddalenie apelacji przez
Sad drugiej instancji i bezpodstawne przyjecie, ze umowa zawarta miedzy
ubezpieczong i ptatnikiem sktadek stanowi umowe o Swiadczenie ustug, do ktérej,
na podstawie art. 750 k.c., stosuje sie odpowiednio przepisy o umowie zlecenia, co
staneto u podstaw nieuprawnionego uznania, ze umowa ta stanowita tytut
podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym oraz podstawe do
okreslenia wysokosci skladek na te ubezpieczenia. Zdaniem skarzgcego, w
przedmiotowej sprawie zaskarzone orzeczenie w sposdb oczywisty narusza
rowniez zasade swobody zawierania umoéw wyrazong w art. 353! k.c., zgodnie z
ktérg strony mogg utozy¢ stosunek prawny wedtug swojego uznania. Skarzacy
wskazat, ze umowa zawarta pomiedzy ubezpieczong i ptatnikiem spetnia wszystkie
wymogi i cechy umowy o dzieto okreS$lone w art. 627 i nast. k.c., w zaden sposéb
nie naruszajgc wiasciwosci takiej umowy oraz zasad wspotzycia spotecznego.

Uzasadniajgc twierdzenie, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie

prawne, skarzgcy wskazat na granice stosowania art. 83 ust. 1 pkt 1i 3 ustawy z 13
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pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych w kontekscie oceny
stosunku  zobowigzaniowego tgczgcego strony umowy  cywilnoprawnej
nawigzanego zgodnie z zasadg swobody uméw wyrazong w art. 3531 k.c. w zw. z
art. 7 w zw. z art. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. W tym kontekscie
skarzgcy poddat w watpliwos¢ przyznanie organowi rentowemu, na podstawie
przepisow ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,
prawa do weryfikacji i ingerencji w tres¢ stosunkéw cywilnoprawnych stron,
zawartych zgodnie z zasadg swobody uméw, wyrazong w art. 353! k.c., ktore
nastepnie mogg stanowi¢ tytut do podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom
spotecznym oraz podstawe okreSlenia wysokosci skladek. Skarzacy za
uzasadnione w tej kwestii uznat zadanie pytania czy przepisy ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych dajg organowi rentowemu uprawnienie do dokonywania
oceny prawnej charakteru zawieranych umow cywilnoprawnych oraz dokonywania
oceny i zmiany kwalifikacji umow cywilnoprawnych zawieranych przez strony i czy
nie dochodzi w ten sposdb do razgcego naruszenia podstawowych zasad
konstytucyjnych, w tym art. 7 oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Skarzgcy poddat
takze w watpliwos¢ uprawnienie organu rentowego do stosowania przepiséw
Kodeksu cywilnego w zakresie oceny czynnosci prawnych, o ktérych stanowig
art. 58 § 1 k.c. oraz art. 65 § 2 k.c.

W ocenie skarzgcego istnieje takze potrzeba wykfadni przepisow budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, tj.
art. 68 ust. 1 pkt 1 lit. ai c w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 4, art. 12 ust. 1, art. 13 pkt 2,
art. 18 ust. 1 i ust. 3, art. 41 ust. 12 i ust. 13, art. 86 ust. 2 pkt 1 i pkt 2 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych. Skarzgcy wyrazit watpliwos¢ co do takiej
interpretacji wskazanych przepisow, ktéra stanowi dla organu rentowego podstawe
do zmiany kwalifikacji umowy o dzieto na umowe zlecenia czy Swiadczenie ustug
wbrew woli stron umowy i tym samym podstawe do ingerencji w tres¢ umow stron,
zawartych zgodnie z ich wolg. W przepisach tych, w ocenie skarzgcego brak jest
odestan do stosowania przez organ rentowy przepisow Kodeksu cywilnego i
ustalonych w nim konstrukcji niewaznosci czynnosci prawnych, a wiec nie ma on
uprawnien do zmiany kwalifikacji umowy o dzieto na inng umowe wbrew woli stron,

w zgodzie z Konstytucjg RP. Ponadto w ocenie skarzgcego wyjasnienia wymaga,
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czy ZUS jest uprawniony do stosowania przepisow Kodeksu cywilnego w zakresie,
w ktorym nie zostat do tego ustawowo umocowany, a zatem czy ma kompetencije
do uniewaznienia zawartej miedzy stronami umowy i w jej miejsce wykreowania
umowy innego typu, o innych konsekwencjach w zakresie prawa ubezpieczen
spotecznych.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wniést o wydanie
postanowienia odmawiajgcego przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
ewentualnie oddalenie skargi kasacyjnej i w kazdym przypadku zasgdzenie od
skarzgcego na rzecz organu rentowego kosztow postepowania kasacyjnego, w tym

kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna odwotujgcego sie Stowarzyszenia [...] w Polsce Oddziatu
Okregowego w K., nie kwalifikuje sie do przyjecia jej do merytorycznego
rozpoznania.

Skarga kasacyjna jest nadzwyczajnym $rodkiem zaskarzenia. Nie
przystuguje od kazdego orzeczenia sgdu drugiej instancji, ktére nie satysfakcjonuje
strony. Przyjecie skargi kasacyjnej do merytorycznego rozpoznania musi by¢
uzasadnione istotnym interesem publicznym, w szczegdlnosci potrzebg dokonania
wyktadni przepisow, ktore jeszcze nie zostaty poddane sgdowej interpretacji albo
wywotujg powazne watpliwosci, rozstrzygnieciem istotnych zagadnien prawnych,
zwtaszcza o charakterze precedensowym, dotychczas nierozwazanych przez Sad
Najwyzszy, wreszcie wyeliminowaniem orzeczen oczywiscie i razgco wadliwych.
Skuteczne wniesienie skargi kasacyjnej doznaje istotnych ograniczen, ktore
pozwalajg Sagdowi Najwyzszemu na wstepng selekcje spraw, ktére poddawane sg
merytorycznemu rozpoznaniu. Ustawodawca uznaje za donioste zadania Sadu
Najwyzszego zwigzane przede wszystkim z doskonaleniem wyktadni prawa i jego
stosowania, ujednolicaniem orzecznictwa, rozwojem jurysprudencji, a w dalszej
kolejnosci zadania polegajgce na eliminacji w dostepnych granicach orzeczen nie
zastugujgcych na ochrone, ze wzgledu na oczywiste naruszenie prawa lub wydanie

w warunkach niewaznosci.
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Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1), istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (pkt 2), zachodzi niewaznos¢
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). Wniosek o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania (art. 3984 § 2 k.p.c.) powinien
wskazywagé, ze zachodzi przynajmniej jedna z przestanek wymienionych w art. 398°
§ 1 k.p.c., a jego uzasadnienie (sporzgdzone odrebnie od uzasadnienia podstaw
kasacyjnych) powinno przedstawia¢ argumenty Swiadczace o tym, ze rzeczywiscie,
biorgc pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba
merytorycznego rozpoznania skargi przez Sgd Najwyzszy.

Odnoszac sie w pierwszej kolejnosci do podnoszonej przez skarzgcego
kwestii zagadnienia prawnego przypomnie¢ nalezy, ze w orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego przyjmuje sie, ze mamy z nim do czynienia przede wszystkim w
sytuacji, gdy przedstawiony problem prawny nie zostat jeszcze rozstrzygniety przez
Sad Najwyzszy lub gdy istniejg rozbiezne poglady w tym zakresie, wynikajgce z
odmiennej wyktadni przepiséw konstruujgcych to zagadnienie. Po drugie, musi to
by¢ zagadnienie dotyczgce wyktadni przepisow prawa, ktorych wyjasnienie ma nie
tylko znaczenie dla rozstrzygniecia konkretnej sprawy, w ktorej wniesiona zostata
skarga, lecz takze innych podobnych spraw. Po trzecie, skarzgcy powinien
sformutowa¢ problem prawny, okreSli¢ przepisy prawa, ktére go konstruujg, oraz
przedstawi¢ argumenty, ktore prowadzg do rozbieznych ocen. Po czwarte,
skarzgcy powinien przeprowadzi¢ stosowny wywod prawny, zbiezny z
uzasadnieniem pytania prawnego, o ktorym mowa w art. 390 k.p.c., tak by
uchwycic¢ istote i wage formutowanego problemu. Dopiero tgczne spetnienie tych
warunkéw otwiera droge do stwierdzenia, ze w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 10 wrzesnia 2014 r.,
| CSK 729/13, LEX nr 1532950; z 2 grudnia 2014 r., Il CSK 376/14, LEX nr
1622307; z 7 czerwca 2001 r., Il CZP 33/01, LEX nr 52571; z 21 maja 2013 r.,
IV CSK 53/13, LEX nr 1375467; z 26 stycznia 2012 r., | PK 124/11, LEX nr
1215465; z 23 marca 2012 r., Il PK 284/11, LEX nr 1214575; z 19 marca 2012 r.,
Il PK 293/11, LEX nr 1214577, z 24 lutego 2005 r., Ill PK 6/05, LEX nr 513003).
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Biorgc pod uwage powyzsze rozwazania nalezy zauwazyC, ze kwestie
poruszone przez skarzgcego w sformutowanych przez niego pytaniach zostaty
dostatecznie rozstrzygniete przez Sad Najwyzszy i nie stanowig zadnego novum.
Przyktadowo w postanowieniu z 10 sierpnia 2022 r. (I USK 481/21, LEX nr 3482564)
Sad Najwyzszy wyjasnit, ze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ktory stwierdza
podleganie ubezpieczeniom spotecznym, moze - bez wzgledu na nazwe umowy i
jej postanowienia wskazujgce na charakter stosunku prawnego, ktorym strony
zamierzaty sie podda¢ - ustaliC rzeczywisty jego charakter i istniejgcy tytut
ubezpieczenia. Ustalenie, ze miedzy stronami umowy o dzieto zachodzg stosunki
polegajgce na wykonywaniu za wynagrodzeniem ustug odpowiadajgcych umowom
nazwanym, zdefiniowanym w art. 734 i art. 758 k.c. lub wiasciwych umowom, do
ktérych - stosownie do art. 750 k.c. - stosuje sie przepisy o zleceniu, nakazuje
wydanie decyzji na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 1 i 3 z zastosowaniem art. 6 ust. 1
pkt 4, art. 13 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Ocena umowy z
punktu widzenia art. 353! k.c. wymaga wiec skutecznego zaprzeczenia przez organ
ubezpieczen spotecznych, ze uktadajgc swg relacje w formie umowy o dziefo,
strony ustality jg w sposob nieodpowiadajgcy wtasciwosci tego stosunku prawnego,
i wykazania, ze tgczyt je inny stosunek prawny.

Zaznaczy¢ nalezy, ze na gruncie przedmiotowej sprawy organ rentowy
skutecznie wykazat (co zostato nastepnie zweryfikowane w dwuinstancyjnym
postepowaniu sgdowym), ze ubezpieczony i ptatnik wykonywali umowe zlecenia, a
nie umowe o dzieto. Nie przeczy temu okolicznos¢, ze zgodng wolg stron mogto
by¢é zawarcie umowy o dzieto, niemniej jednak sam sposob realizacji warunkow i
postanowien umownych nie wykazywat cech wyznaczonych przez przepisy
regulujgce ten typ stosunku zobowigzaniowego. W judykaturze priorytetowe
znaczenie dla kwalifikacji danego stosunku zobowigzaniowego, jako tytutu
podlegania ubezpieczeniom spofecznym, ma sposob realizacji wykonywania
postanowien umownych oraz rzeczywisty zakres czynnosci realizowanych na
podstawie umowy. W postepowaniu sgdowym, w ktérym sporna jest kwalifikacja
danej umowy, z punktu widzenia oceny czy stanowi ona tytut do podlegania
ubezpieczeniom spotecznym, priorytetowe znaczenie ma sposob wykonywania

umowy, zas zgodny zamiar stron i cel umowy, wyrazony w przybranej przez strony
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nazwie, ma drugorzedne znaczenie (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego: z 21 lutego
2019 r., Il UK 589/17, OSNP 2019 nr 11, poz. 134; z 22 listopada 2018 r., Il UK
362/17, LEX nr 2580537; z 14 wrzesnia 2016 r., Il UK 342/15, LEX nr 2141226; z
11 sierpnia 2016 r., Il UK 361/15, LEX nr 2169490; z 28 czerwca 2016 r., Il UK
288/15, LEX nr 2107096).

Sad Najwyzszy w swoim orzecznictwie wielokrotnie potwierdzat kompetencije
organu rentowego do badania waznosci umow cywilnoprawnych, na podstawie
ktérych swiadczona jest praca, dla potrzeb oceny powstania tytutu podlegania
ubezpieczeniom spotecznym (wyrok Sgdu Najwyzszego z 26 marca 2013 r., || UK
201/12, LEX nr 1341964). Oznacza to, ze organ rentowy, ktory stwierdza
podleganie ubezpieczeniom spotecznym, moze - bez wzgledu na nazwe umowy i
tresC jej postanowien, ktorym strony zamierzaty sie poddac - ustaliC rzeczywisty
charakter stosunku prawnego tgczgcego strony i w konsekwencji zaistniaty - z mocy
prawa - tytut ubezpieczenia. Badanie to dokonywane jest z perspektywy
publicznoprawnego obowigzku organu rentowego, stwierdzania i ustalania
obowigzku ubezpieczeh spotecznych (art. 68 ust. 1a ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych). Wykonawcy uméw o dzieto nie sg objeci obowigzkiem
podlegania ubezpieczeniom spotecznym, wobec czego kluczowym jest ustalenie,
czy miedzy stronami takiej umowy zachodzg stosunki odpowiadajgce definicji
umowy o dzieto czy tez wykonywanie umowy odbywa sie w sposéb odpowiadajgcy
umowom zdefiniowanym w art. 734 i art. 750 k.c. W takim przypadku organ rentowy
- na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy systemowej — jest uprawniony do
wydania stosownej decyzji.

Zaktad  Ubezpieczen  Spotecznych, ktéry stwierdza  podleganie
ubezpieczeniom spoftecznym, moze - bez wzgledu na nazwe umowy i jej
postanowienia, wskazujgce na charakter stosunku prawnego, ktérym strony
zamierzaty sie poddaé - ustaliC rzeczywisty jego charakter i istniejgcy tytut
ubezpieczenia. Ustalenie, ze miedzy stronami umowy o dzieto zachodzg stosunki
polegajgce na wykonywaniu za wynagrodzeniem ustug odpowiadajgcych umowom
nazwanym, zdefiniowanym w art. 734 i 750 k.c., do ktérych stosuje sie przepisy o
zleceniu, nakazuje wydanie decyzji na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 1 i 3 z

zastosowaniem art. 6 ust. 1 pkt 4, art. 13 pkt 2 ustawy systemowej. Ocena umowy z
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punktu widzenia art. 353* k.c. wymaga wiec skutecznego zaprzeczenia przez organ
ubezpieczen spotecznych, ze uktadajgc swg relacje w formie umowy o dzieto,
strony ustality jg w sposob odpowiadajgcy wtasciwosci tego stosunku prawnego, i
wykazania, ze tgczyt je inny stosunek prawny (wyrok Sgdu Najwyzszego z 10 lipca
2014 r., Il UK 454/13, LEX nr 1495840).

Sad Najwyzszy dopuszcza mozliwos¢ weryfikacji poszczegdlinych
postanowien umownych, majgcych znaczenie dla stosunku ubezpieczeniowego, za
pomocg przestanek waznosci czynnosci prawnych okreslonych w art. 58 k.c. (wyrok
Sadu Najwyzszego z 11 maja 2017 r., Il UK 211/16, LEX nr 2294402). Oceny
stanowiska nie zmienia w zasadzie blankietowe odwotanie do Konstytucji RP,
bowiem skoro wykreowana przez strony umowa hie zawiera istotnych cech danego
kontraktu, to nie jest zasadne nastepcze poszukiwanie w ustawie zasadniczej
wartosci i ochrony praw podmiotu, ktéry mégt i powinien chroni¢ ryzyka socjalne
0sbéb wykonujgcych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych.

Wzorzec kontroli konstytucyjnej (art. 2 Konstytucji RP) byt takze
przedmiotem szeregu wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego. Podkreslono w nich,
ze zasada zaufania jednostki do panstwa i stanowionego przez nie prawa stanowi
kanon poprawnej legislacji, jednoznacznosci prawa. Wymog jasnosci oznacza
nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od
racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogg stanowienia norm prawnych
niebudzgcych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych
praw (wyroki Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia 11 stycznia 2000 r., K 7/99, OTK -
ZU 2000 nr 1, poz. 2; z dnia 21 marca 2001 r., K 24/00, OTK - ZU 2001 nr 3,
poz. 51; z dnia 16 kwietnia 2002 r., SK 23/01, OTK — A 2002 nr 3, poz. 26).

Nie ulega watpliwosci, Zze zasada zaufania jednostki do panstwa i
stanowionego przez nie prawa jest jedng z podstawowych regut wynikajgcych z
konstytucyjnej klauzuli panstwa prawnego (wyroki Trybunatu Konstytucyjnego: z 20
grudnia 1999 r., K 4/99, OTK - ZU 1999 nr 7, poz. 165; z 14 czerwca 2000 r.,
P 3/00, OTK — ZU 2000 nr 5, poz. 138), bedac roéwnoczesnie podstawg
obowigzywania szeregu innych zasad konstytucyjnych. Jednym z jej celow jest
gwarancja, aby prawo nie byto putapkg dla obywatela i by mogt on uktada¢ swoje

sprawy w zaufaniu, ze nie naraza sie na prawne skutki, ktérych nie mogt
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przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji i dziatan oraz w przekonaniu, ze
jego dziatania podejmowane zgodnie z obowigzujgcym prawem bedg takze w
przysztosci uznawane przez porzadek prawny (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z
7 lutego 2001 r., K 27/00, OTK — ZU 2001, nr 2 poz. 29). Jednoczes$nie w
orzecznictwie Trybunatu zwrécono uwage na fakt, ze bezpieczehnstwo prawne
jednostki moze pozostawacC w kolizji z innymi wartosciami (wyrok z 14 czerwca
2000 r., P 3/00, OTK 2000 nr 5, poz. 138).

Stosunek ubezpieczenia spotecznego nie jest samoistny, wyprzedza go
okreslona aktywnos¢ zarobkowa. Jezeli ma ona by¢é oceniona przez pryzmat
wiasciwych przepisow, w omawianym przypadku ustawy systemowej i Kodeksu
cywilnego, to prima facie krzyzujg sie dwie funkcje. Jedna zwigzana z wolnoscig
gospodarczg (art. 20 Konstytucji RP), druga z prawem do zabezpieczenia
spotecznego (art. 67 Konstytucji RP). Podmiot prowadzgcy dziatalnosc
gospodarczg, zatrudniajgcy (w szerokim rozumieniu tego pojecia) wykonujgcych
prace, moze podejmowac wszelkie inicjatywy gospodarcze majgce na celu rozwgj
witasnego przedsiewziecia. Jednak ich realizacja nie moze odbywac sie kosztem
prawa do zabezpieczenia spotecznego oséb zatrudnianych. Ptatnik nie moze
bowiem w dowolny sposob ksztattowac tresci obowigzujgcych poje¢ prawnych, czy
nadawac im ekstraordynaryjnego znaczenia, prowadzgc tym samym do unikniecia
ciezarbw zwigzanych z podleganiem zatrudnianych osob ubezpieczeniom
spotecznym.

Dalej nalezy zawazycC, ze oparcie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania na twierdzeniu o istnieniu potrzeby wyktadni przepiséw prawnych
budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie
sgdéw (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.) wymaga wykazania, ze okreslony przepis prawa,
mimo, ze budzi powazne watpliwosci, nie doczekat sie wyktadni albo niejednolita
wyktadnia wywotuje wyraznie wskazane przez skarzgcego rozbieznosci w
orzecznictwie w odniesieniu do identycznych lub podobnych stanéw faktycznych,
ktére nalezy przytoczy¢ (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 23 maja 2018 r.,
| CSK 31/18, LEX nr 2508113; z 13 czerwca 2008 r., Il CSK 104/08, LEX nr
424365). Powotanie sie na te przyczyne kasacyjng zaktada wiec nie tylko

wskazanie przepisu prawa i stwierdzenie, ze - w ocenie skarzgcego - wywotuje on
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watpliwosci. Konieczne jest rowniez wykazanie, ze watpliwosci te majg rzeczywisty
i powazny charakter, wyjasnienie na czym one polegajg, ich uzasadnienie, a takze
wskazanie rozbieznych wariantow interpretacyjnych, z odwotaniem sie do
dotychczasowych pogladow orzecznictwa i dostepnego piSmiennictwa (zob.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 26 kwietnia 2018 r., IV CSK 571/17, LEX nr
2497706), a w szczegolnosci przytoczenie i poddanie analizie rozbieznych
orzeczen sgdow w celu wykazania, ze rozbieznosci te majg swoje zrodto w réznej
wyktadni przepisu, badz tez przedstawienia argumentow wskazujgcych, ze
wyktadnia przeprowadzona przez sad drugiej instancji sprzeczna jest z jednolitym
stanowiskiem doktryny lub orzecznictwa Sadu Najwyzszego (zob. postanowienie
Sadu Najwyzszego z 24 kwietnia 2018 r., Il UK 123/17, LEX nr 2496319).

Wypada réwniez dodac, ze podobnie jak w przypadku gdy podstawag
wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania jest wystepujace w sprawie
zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.), omawiana przestanka z art. 398° §
1 pkt 2 k.p.c. nie zachodzi, jezeli Sgd Najwyzszy zajgt juz stanowisko w kwestii
danego zagadnienia prawnego lub wykfadni przepiséw i wyrazit swéj poglad we
wczesniejszych orzeczeniach, a jednoczesnie brak okolicznosci uzasadniajgcych
zmiane tego pogladu (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 12 marca 2010 r.,
I UK 400/09, LEX nr 577468; z 19 stycznia 2012 r., | UK 328/11, LEX nr 1215423;
z 19 marca 2012 r., Il PK 294/11, LEX nr 1214578; z 10 kwietnia 2018 r., | CSK
733/17, LEX nr 2495968; z 10 kwietnia 2018 r., Il PK 143/17, LEX nr 2525398; z 19
kwietnia 2018 r., | CSK 709/17, LEX nr 2486162; z 23 maja 2018 r., | CSK 33/18,
LEX nr 2508114).

Wskazujgc na powyzsze zauwazyC nalezy, ze nie ma potrzeby wyktadni
powotanych przez skarzgcego, we wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania,
przepisow ustawy o systemie ubezpieczeh spotecznych z uwagi na istniejgcg w
tym zakresie jednolitg i ugruntowang linie orzeczniczg. Oceny tej nie zmieniajg
jednostkowe wyroki sgdow powszechnych, w tym przywotane w skardze orzeczenia
Sadu Okregowego w Czestochowie (IV U 1577/15i IV U 1584/15).

Z kolei odnoszac sie do przestanki oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej,
nalezy przypomniec¢, ze ujeta w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. przestanka istnieje wtedy,

gdy zasadnos¢ podniesionych w niej zarzutow wynika prima facie, bez gtebszej
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analizy prawnej. Dotyczy to wiec jedynie uchybien przepisom prawa materialnego
albo procesowego, zarzucanych sagdowi drugiej instancji, o charakterze
elementarnym (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 6 listopada 2015 r.,
IV CSK 263/15, LEX nr 1940571). Chodzi zatem o takg sytuacje, gdy nie tylko
zgtoszony zarzut jest stuszny, lecz takze stwierdzona nieprawidtowosc jest tego
rodzaju, ze powoduje jaskrawg wadliwos¢ zaskarzonego orzeczenia (por.
postanowienie Sadu Najwyzszego z 13 kwietnia 2016 r., V CSK 622/15, LEX nr
2057365). Dla stwierdzenia, ze w sprawie wystgpita tak rozumiana przestanka,
skarzgcy powinien wskaza¢ konkretne, naruszone przez sad przepisy, a takze
powinien przytoczyé odpowiednie argumenty wyjasniajgce, dlaczego te przepisy
zostaty, jego zdaniem, naruszone w oczywisty, razgcy sposob (postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 29 maja 2018 r., | CSK 42/18, LEX nr 2508120).

Skarga kasacyjna nie zawiera argumentow swiadczgcych o tak rozumianej
oczywistej zasadnosci. Cato$¢ argumentacji skarzgcego przedstawiona we wniosku
o przyjecie skargi do rozpoznania de facto jest wymierzona w dokonang przez Sady
meriti ocene dowodow i poczynione na tej podstawie ustalenia faktyczne. Skarzacy
jedynie odmiennie niz ocenity to sgdy obu instancji orzekajgce w sprawie twierdzi,
ze zawarta przez strony umowa odpowiada tresci umowy o dzieto. Nie prowadzi to
do przyjecia istnienia przestanki z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c., zwlaszcza gdy
zaskarzony wyrok odpowiada prawu, gdyz stanowi przyktad poprawnej subsumcji
stanu faktycznego do zastosowanych norm prawa materialnego.

Z uwagi na powyzsze, Sad Najwyzszy, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.,
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania. O kosztach postepowania
kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 98 § 1i § 3 k.p.c. w zwigzku z art. 398!
k.p.c. w zwigzku z art. 108 § 1 k.p.c. w kwocie wynikajgcej z § 10 ust. 4 pkt 2
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie opfat
za czynnosci radcéw prawnych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1935).

[ad]
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