Sygn. akt | USK 274/21

POSTANOWIENIE

Dnia 8 grudnia 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romualda Spyt

w sprawie z odwotania K. K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych [...] Oddziatowi w L.

o ustalenie podlegania ubezpieczeniu,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 8 grudnia 2021 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonej od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 9 wrzesnia 2020 r., sygn. akt Il AUa [...],

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2. zasadza od K. K. na rzecz Zakiadu Ubezpieczen
Spotecznych [...] Oddziatu w L. kwote 240 (dwiescie czterdziesci)

zt tytutem zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 18 lipca 2018 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych [...]
Oddziat w L. stwierdzit, ze K. K. - jako osoba prowadzgca pozarolniczg dziatalno$¢
gospodarczg, niemajgca ustalonego prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy,
dla ktoérej podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne stanowi
zadeklarowana kwota nie nizsza niz 60% kwoty przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia, nie podlega obowigzkowo ubezpieczeniom: emerytalnemu,
rentowym i wypadkowemu od 28 listopada 2017 r. ani dobrowolnie ubezpieczeniu

chorobowemu od 28 listopada 2017 r.



Sad Okregowy w L., wyrokiem z dnia 28 pazdziernika 2019 r., w oddalit
odwotanie K. K. od powyzszej decyzji.

Sad Apelacyjny w [...], wyrokiem z dnia 9 wrzesnia 2020 r., oddalit apelacje
K. K. od wyroku Sgdu Okregowego.

W skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku odwotujgca sie zarzucita
naruszenie przepisow prawa materialnego: tj.: (-) art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r., poz. 2168
ze zm.), polegajgce na niewlasciwym zastosowaniu oraz stwierdzeniu, ze w okresie
od 28 listopada 2017 r. ubezpieczona nie prowadzita pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczg mimo wykazania, ze sg spetnione przestanki okreslone tym
przepisem, czyli jej zarobkowy charakter, zorganizowanie oraz ciggto$¢ statuujgce
dziatalnos¢ gospodarczg; (-) 6 ust. 1 pkt 5, art. 8 ust. 6 pkt 1, art. 11 ust. 2, art. 12
ust. 1 i art. 13 pkt 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych jednolity tekst: Dz.U. z 2021 r., poz. 423), przez niewiasciwe
zastosowanie polegajgce na przyjeciu, ze ubezpieczona nie podlega
obowigzkowym ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowemu i wypadkowemu od
dnia 28 listopada 2017 r. i dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu od 28
listopada 2017 r. z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w
sytuaciji, gdy dziatalnos¢ ta miata charakter zarobkowy i byta prowadzona w sposob
ciggty, a ktérej zgtoszeniu i prowadzeniu nie mozna przypisa¢ zamiar naduzycia
prawa do swiadczen.

Uzasadniajgc przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, skarzgca
wskazata na przestanke z art. 398° § 4 k.p.c., tj. oczywistg zasadno$¢ skargi.
Stwierdzita, ze w rozpatrywanej przez Sad Apelacyjny w [...] sprawie nastgpito
oczywiste naruszenie przepisbw prawa materialnego ustawy o0 systemie
ubezpieczen spotecznych, tj. wskazywanych wyzej oraz ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej widocznych na pierwszy ,rzut oka”, ,ktorych prawidtowe
zastosowanie w stanie faktycznym jak u ubezpieczonej nie budzi Zzadnych
watpliwosci w orzecznictwie sadow powszechnych, Sadu Najwyzszego i
doktrynie.”. ,Razgce naruszenie przepisbw prawa materialnego polegato na
wytgczeniu ubezpieczonej z ubezpieczen spotecznych z tytutu prowadzonej

dziatalnosci gospodarczej oraz nieprawidtowe zastosowanie przez Sad Apelacyjny



w [...] wyzej przywotywanych przepisow prawa materialnego. Zaskarzone
orzeczenie w oczywisty sposob narusza prawo, gdyz zostato wydane w wyniku
niewatpliwie btednego zastosowania przepiséw ustawy systemowej. Co istotne za
zasadnoscig skargi kasacyjnej przemawia réwniez fakt naruszenia przez Sad
Apelacyjny w todzi zasady kontrolnego charakteru postepowania apelacyjnego i
adekwatnego zastosowania przepisow prawa materialnego (m.in. Wyrok Sagdu
Najwyzszego z dnia 6 pazdziernika 2016 roku sygn. akt Il UK 270/16).”.

Organ rentowy, w odpowiedzi na skarge, wniést o odmowe przyjecia jej do
rozpoznania i zasgdzenie od skarzgcej na swojg rzecz kosztdow postepowania

kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge
kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne
(pkt 1), istnieje potrzeba wykfadni przepisow prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (pkt 2), zachodzi
niewazno$¢ postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).

Przypomnie¢ nalezy, ze Sgd Najwyzszy, jako sgd kasacyjny, nie jest sgdem
powszechnym zwyktej, trzeciej instancji, zas skarga kasacyjna (podobnie jak
uprzednio kasacja) nie jest Srodkiem zaskarzenia przystugujagcym od kazdego
rozstrzygniecia sgdu drugiej instancji kohczgcego postepowanie w sprawie, a to z
uwagi na przewazajgcy W charakterze skargi kasacyjnej element interesu
publicznego. Zgodnie z takim modelem skargi kasacyjnej, jej rozpoznanie
nastepuje tylko z przyczyn kwalifikowanych, wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c., tj.
wowczas, gdy w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne bgdz istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, czy tez zachodzi niewaznos¢
postepowania lub gdy skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. W
konsekwencji tego w art. 3984 § 2 k.p.c. wsrdd istotnych wymagan skargi
kasacyjnej ustawodawca wymienit obowigzek ztozenia wniosku o przyjecie skargi

do rozpoznania i jego uzasadnienie. Wymodg ten wigze sie z tzw. przedsgadem,



polegajgcym m.in. na mozliwosci odmowy przez Sgd Najwyzszy przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania (art. 398° § 2 k.p.c.), a jego spetnienie powinno przybra¢
posta¢c wyodrebnionego wywodu prawnego, w ktorym skarzgcy wykaze, jakie
wystepujgce w sprawie okolicznosci pozwalajg na uwzglednienie wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania i jednoczesnie uzasadnieniu, dlaczego
odpowiadajg one ustawowemu  katalogowi przestanek. Ustawodawca
nieprzypadkowo, konstruujgc wymagania skargi kasacyjnej, wyodrebnit w
oddzielnych przepisach art. 398* k.p.c. obowigzek przytoczenia podstaw
kasacyjnych i ich uzasadnienia (§ 1) i obowigzek przedstawienia wniosku o
przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienia (§ 2). Chodzi zatem o dwa
odrebne, kreatywne elementy skargi kasacyjnej, ktdére spetniajg okreslone cele i
podlegajg ocenie Sgdu Najwyzszego, na roznych etapach postepowania
kasacyjnego. Wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie
podlegajg analizie na etapie przedsadu, natomiast przytoczone podstawy
kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do
rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Oba te elementy muszg
by¢ wiec przez skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie przedstawione i uzasadnione,
a dla spetnienia wymogu z art. 3984 § 2 k.p.c. nie wystarczy odwotanie sie do
podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia, bo cho¢ dla obu tych przestanek
argumenty mogqg by¢ podobne, to Sad Najwyzszy w ramach przedsgdu bada tylko
wskazane w skardze okolicznosci uzasadniajgce przyjecie jej do rozpoznania, nie
analizuje za$ podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia. Skarga kasacyjna powinna
by¢ tak zredagowana i skonstruowana, aby Sgd Najwyzszy nie musiat poszukiwac
w uzasadnieniu jej podstaw pozostatych elementdw konstrukcyjnych skargi ani tym
bardziej sie ich domys$laé. Skarga kasacyjna jest wszak szczegdélnym srodkiem
zaskarzenia, realizujgcym przede wszystkim interes publiczny, polegajgcy na
usuwaniu rozbieznosci w orzecznictwie sgdow powszechnych oraz na
wspomaganiu rozwoju prawa, zatem uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi do
rozpoznania powinno koncentrowac¢ sie na wykazaniu, iz takie okolicznosci w
sprawie zachodzg (postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 31 stycznia 2008 r.,
[l UK 246/07, LEX nr 449007; z dnia 10 marca 2008 r., Il UK 4/08, LEX nr 459291;



Z dnia 9 czerwca 2008 r., Il UK 38/08, LEX nr 404134 i z dnia 19 czerwca 2008 r.,
[ UZ 18/08, LEX nr 406392).

Skarzgca wskazata na przestanke z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. Odnoszgc sie
do tej przestanki, nalezy zauwazy¢, ze w $wietle utrwalonego orzecznictwa Sadu
Najwyzszego wynika ona zwykle z oczywistego, widocznego prima facie
naruszenia przepisow prawa polegajgcego na sprzecznosci wykfadni lub
stosowania prawa z jego brzmieniem Ilub powszechnie przyjetymi regutami
interpretacji. Nie chodzi zatem o takie naruszenie prawa, ktore moze stanowic
podstawe skargi w rozumieniu art. 3984 k.p.c., lecz o naruszenie kwalifikowane (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 26 lutego 2008 r., Il UK 317/07, LEX nr
453107; z dnia 25 lutego 2008 r., | UK 339/07, LEX nr 453109; z dnia 26 lutego
2001 r., | PKN 15/01, OSNAPIUS 2002 nr 20 poz. 494; z dnia 17 pazdziernika
2001 r., | PKN 157/01, OSNP 2003 nr 18, poz. 437; z dnia 8 marca 2002 r., | PKN
341/01, OSNP 2004 nr 6, poz. 100; wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 22 stycznia
2008 r., | UK 218/07, LEX nr 375616).

Powotujgc sie na oczywistg zasadnos¢ skargi kasacyjnej, nalezy w
motywach wniosku zawrze¢ wywod prawny wyjasniajgcy, w czym wyraza sie owa
oczywistos¢ i przedstawi¢ argumenty na poparcie tego twierdzenia (postanowienia
Sadu Najwyzszego: z dnia 26 kwietnia 2006 r., Il CZ 28/06 LEX nr 198531; z dnia
10 sierpnia 2006 r., V CSK 204/06, LEX nr 421035; z dnia 9 stycznia 2008 r., Il PK
70/07, LEX nr 448289; z dnia 11 stycznia 2008 r., | UK 283/07, LEX nr 448205; z
dnia 3 kwietnia 2008 r., Il PK 352/07, LEX nr 465859 i z dnia 5 wrzesnia 2008 r.,
| CZ 64/08, LEX nr 512050). O ile dla uwzglednienia skargi wystarczy, ze jej
podstawa jest usprawiedliwiona, to dla przyjecia skargi do rozpoznania niezbedne
jest wykazanie kwalifikowanej postaci naruszenia przepisow prawa materialnego
lub procesowego, polegajgcej na jego oczywistosci widocznej prima facie, przy
wykorzystaniu podstawowe] wiedzy prawniczej, bez potrzeby wchodzenia w
szczegoty czy dokonywania pogtebionej analizy tekstu wchodzacych w gre
przepiséw i doszukiwania sie ich znaczenia (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z
dnia 16 wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03, LEX nr 82274; z dnia 22 stycznia 2008 r.,
| UK 218/07, LEX nr 375616; z dnia 26 lutego 2008 r., Il UK 317/ 07, LEX nr
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453107; z dnia 9 maja 2008 r., Il PK 11/08, LEX nr 490364; z dnia 21 maja 2008 r.,
| UK 11/08, LEX nr 491538 i z dnia 9 czerwca 2008 r., Il UK 38/08, LEX nr 494134).

W uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania skarzgca w ogole
nie ustosunkowuje sie do tak rozumianej przestanki oczywistej zasadnosci skargi
ani nie wykazuje jej istnienia. Powotane zostaty bowiem ogodlnikowe tezy o
oczywistym naruszeniu przepisow wskazanych w podstawach kasacyjnych, bez
skonkretyzowania, na czym one polegaty.

Natomiast z uzasadnienia skargi wynika, ze kluczowe znaczenie ma kwestia
wiasciwego zastosowania art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
ktory definiuje dziatalnos¢ gospodarczg jako zarobkowg dziatalnosé wytwércza,
budowlang handlowg ustugowg oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie
kopalin ze zl6z, a takze dziatalno§¢ zawodowg wykonywang w sposéb
zorganizowany i ciggty. Wedtug skarzacej, brak jej aktywnosci od 28 listopada
2017 r. wynikat wytgcznie ze stanu zdrowia. Przyznaje zatem, ze od tej daty nie
prowadzita dziatalnosci gospodarczej, gdyz uniemozliwiat to jej stan zdrowia. Z
wigzgcych Sad Najwyzszy ustalen faktycznych wynika, ze, po zgtoszeniu sie do
ubezpieczen spotecznych od 28 listopada 2017 r., juz od 29 listopada zaczeta
korzysta¢ ze zwolnien lekarskich a jej ostatnia aktywnosé w ramach dziatalnosci
gospodarczej zostata zakonczona z dniem 5 marca 2015 r. Mniej wiecej od tego
momentu korzystata nieprzerwanie z zasitkdw - od 26 lutego 2015 r. do 27 czerwca
2015 r. - zasitku chorobowego; od 28 czerwca 2015 r. do 25 czerwca 2016 r. -
zasitku macierzynskiego; za okres od 26 czerwca 2016 r. do 28 listopada 2016 r. -
zasitku chorobowego; od 29 listopada 2016 r. do 27 listopada 2017 r. - zasitku
macierzynskiego. Nastepnie od dnia 29 listopada 2017 r. do dnia 14 grudnia r.
pobierata zasitek, od 15 grudnia 2017 r. do 3 stycznia 2018 r. — zasitek chorobowy;
od 4 stycznia 2018 r. do 26 stycznia 2018 r. - zasitek opiekunczy; od 29 stycznia
2018 r. do 5 sierpnia 2018 r. - zasitek chorobowego.

De facto zatem skarzgca nie prowadzita dziatalnosci gospodarczej od 26
lutego 2015 r. do 5 sierpnia 2018 r. W zwigzku z tym nie ma uzasadnienia teza o
oczywistym naruszeniu art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej przez
przyjecie przez Sgd Apelacyjny, ze K. K. nie prowadzita faktycznie dziatalnosci

gospodarczej od 28 listopada 2017 r. i nie miata zamiaru jej prowadzi¢, bowiem po
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zakonczeniu  naprzemiennych  zasitkbw chorobowych i  macierzynskich
zarejestrowata formalnie te dziatalnos¢ tylko po to, aby juz nastepnego dnia
ponownie rozpocza¢ kolejny dtugotrwaty, bo siedmiomiesieczny, okres zasitkowy
(na zmiane pobierata zasitki opiekuncze i chorobowe).

Z przytoczonych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania. O kosztach postepowania
kasacyjnego orzeczono w mysl art. 3982 w zwigzku z art. 108 § 1 k.p.c. w zwigzku
z art. 98 § 1 k.p.c. w zwigzku z § 10 ust. 4 pkt 2 w zwigzku z § 9 ust. 2
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie

optfat za czynnosci radcow prawnych (jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 265).

a.s.
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