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POSTANOWIENIE

Dnia 23 lipca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franczak

w sprawie z odwotania A. K.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji

o wysokosc¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 23 lipca 2024 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sadu Apelacyjnego w Krakowie
z dnia 16 sierpnia 2023 r., sygn. akt |l AUa 146/22,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Krakowie wyrokiem z dnia 16 sierpnia 2023 r. - na skutek
apelacji Dyrektora Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstiwa  Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie (dalej jako organ emerytalny) od
wyroku Sadu Okregowego w Kielcach z dnia 16 grudnia 2021 r., ktérym zmieniono
obie decyzje organu emerytalnego z dnia 2 czerwca 2017 r. ponownie ustalajgce
wysokos¢ emerytury policyjnej i renty inwalidzkiej ubezpieczonego A. K. i
przyznano ubezpieczonemu prawo do przeliczenia emerytury policyjnej oraz
policyjnej renty inwalidzkiej od dnia 1 pazdziernika 2017 r. z pominieciem art. 15c i

22a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
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Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (obecnie
jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1280, dalej ustawa zaopatrzeniowa) - zmienit
zaskarzony wyrok w czesci w ten sposéb, ze oddalit odwotanie ubezpieczonego od
decyzji organu emerytalnego ponownie ustalajgcej od dnia 1 pazdziernika 2017 r.
wysokosc¢ jego renty inwalidzkiej na podstawie art. 22a w zwigzku z art. 32 ust. 1
pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej oraz zasgdzit od ubezpieczonego na rzecz organu
emerytalnego kwote 180 zt wraz z ustawowymi odsetkami za opdznienie liczonymi
od dnia 24 sierpnia 2023 r. do dnia zapfaty tytutem zwrotu kosztow postepowania
(pkt 1), w pozostatej czesci oddalit apelacje (pkt 2) oraz zasadzit od
ubezpieczonego na rzecz organu emerytalnego kwote 240 zt wraz z ustawowymi
odsetkami za opdznienie liczonymi od dnia uprawomocnienia sie niniejszego
postanowienia do dnia zaptaty tytutem zwrotu kosztow postepowania apelacyjnego
(pkt 3).

Sad Apelacyjny, po uzupetnieniu materialtu dowodowego stwierdzit, ze Sad
pierwszej instancji ocenit zeznania ubezpieczonego w sposéb dowolny, pomijajgc
tres¢ dokumentow zgromadzonych w jego aktach osobowych, w zestawieniu z
ktérymi zeznania ubezpieczonego co do zakresu i rodzaju wykonywanych przez
niego obowigzkéw stuzbowych okazaty sie wybidrczym przedstawianiem jedynie
niektérych informacji i zaprzeczaniem tresciom, stawiajgcym go w negatywnym
Swietle. Tymczasem z dokumentéw tych, w szczegdlnosci z opinii stuzbowych,
notatek urzedowych, protokotu z komisyjnego wyjasniania zasadnosci odwotania
ubezpieczonego od opinii stuzbowej oraz z pism sporzgdzanych przez niego
samego wynika jednoznacznie, ze w spornym okresie od dnia 1 lipca 1970 r. do
dnia 31 maja 1988 r. prowadzit on prace operacyjng, pozyskiwat osobowe zrodta
informacji i z nimi wspétpracowat (wykazujgc sie umiejetnoscig ,wchodzenia” w
rézne $rodowiska i pozyskiwania interesujgcych stuzbe informaciji). Prace z
osobowymi zrodtami informacji kontynuowat takze podczas stuzby w Wydziale
Paszportow, za§ w samym Wydziale Paszportéw jego obowigzki nie ograniczaty sie

jedynie do technicznego przyjmowania i wydawania dokumentow, lecz to on
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opiniowat wnioski, prowadzit rozmowy z osobami ubiegajgcymi sie o paszport oraz
brat udziat w podejmowaniu decyzji co do wydania paszportéw. Podejmujgc stuzbe
w strukturach aparatu bezpieczenstwa ubezpieczony brat udziat w stosownych
szkoleniach w celu podnoszenia swoich kwalifikacji zwigzanych z petniong stuzba.
Kolejno powierzano mu stanowiska mtodszego oficera operacyjnego SB, inspektora
i starszego inspektora Wydziatu Paszportéw. W spornym okresie stuzbe petnit w
Referacie ds. Bezpieczenstwa, a nastepnie w Wydziale Paszportéw - caty czas
wykonujgc prace operacyjng, wspofpracujac i pozyskujgc osobowe zrddia informacii,
pozyskujgc informacje bedace w zainteresowaniu stuzby bezpieczehstwa. Nadto w
ramach pracy w Wydziale Paszportow opiniowat wnioski i brat udziat w
decydowaniu komu i kiedy wydacC paszport, byt postrzegany jako osoba, ktora
.Zatatwi kazdg sprawe”.

W zwigzku z powyzszym Sad Apelacyjny nie miat watpliwosci, ze petnigc
stuzbe w spornym okresie ubezpieczony naruszat prawa i wolnosci innych oséb w
zwigzku z realizowaniem czynnosci operacyjnych z osobowymi zrédtami informacji,
pozyskiwaniem takich wspodtpracownikow, inwigilowaniem réznych srodowisk i
pozyskiwaniem informaciji interesujgcych stuzby bezpieczenstwa, wykonywaniem
dziatah naruszajgcych prawo do prywatnosci, rownosci, swobody podrézowania i
opuszczania granic kraju, za co byt nagradzany i awansowany. Tym samym petnit
w spornym okresie ,stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa”, o ktérej mowa w
art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej i to w rozumieniu, jakie temu pojeciu nadata
uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021
nr 3, poz. 28), a wiec nie tyle przez samg przynaleznos¢ do jednostek wskazanych
w tym przepisie, co przez konkretne, charakterystyczne dla éwczesnego ustroju
PRL dziatania i zachowania, ktdérych nie sposdb zaaprobowa¢ w kontekscie
podstawowych praw i wolnosci obywatelskich. Wobec powyzszego zasadne byto
ponowne ustalenie przez organ emerytalny inwalidzkiej renty ubezpieczonego z
uwzglednieniem art. 22a ustawy zaopatrzeniowej, ktéry zostat uznany przez
Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 16 czerwca 2021 r., P 10/20 (OTK-A
2021/40), za zgodny z art. 2 oraz z art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP. O nienaruszeniu zasady ne bis in idem przesgdza fakt, ze

wprowadzona ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
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emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(Dz.U. z 2016 r., poz. 2270) regulacja art. 22a jest pierwszg, ktéra obniza
Swiadczenia rentowe z przyczyn wskazanych w projekcie ustawy.

Ubezpieczony zaskarzyt wyrok Sgdu Apelacyjnego skargg kasacyjng w jego
punkcie 1, tj. w zakresie oddalenia odwotania od decyzji dotyczgcej ponownego
ustalenia wysokosci policyjnej renty inwalidzkiej, wnoszgc o uchylenie
zaskarzonego wyroku w zaskarzonej czesci i jego zmiane w tej czesci przez
uwzglednienie odwofania w zakresie renty inwalidzkiej, wzglednie o uchylenie
wyroku Sadu Apelacyjnego w zaskarzonej czesci i przekazanie sprawy w
zaskarzonej czesci temu Sagdowi do ponownego rozpoznania wraz z
rozstrzygnieciem o kosztach postepowania za wszystkie instancje.

W skardze kasacyjnej zarzucono naruszenie prawa materialnego i przepiséw
postepowania, majgcych wptyw na rozstrzygniecie, a to:

1) art. 233 § 1 w zwigzku z art. 227 k.p.c., przez dokonanie dowolnej oceny
materiatu dowodowego i niewyciggniecie prawidiowych wnioskow z zeznanh
skarzgcego oraz z jego akt osobowych IPN i niezgodne z rzeczywistym stanem
rzeczy ustalenie, ze: a) czynnosci stuzbowe skarzgcego miaty na celu naruszenie
podstawowych praw i wolnosci cziowieka w rozumieniu wskazanym w uchwale
1 UZP 1/20 i stanowity wyraz jego wspotpracy na rzecz totalitarnego panstwa
podczas, gdy z materialu dowodowego wynika, ze dziatania skarzgcego byly
typowymi dziataniami administracyjnymi, wykonywanymi w zakresie szeroko
rozumianego postepowania paszportowego i prawa celno-dewizowego w okresie, w
ktorym wykonywat swoje obowigzki pracownicze; b) skarzgcy wykonywat prace
operacyjng, pozyskiwat osobowe zrodta informacji i z nimi wspotpracowat chociaz z
jego zeznan wynikat doktadny zakres jego zadan, a podejmowane przez niego
czynnoSci nie polegaty na zwalczaniu opozycji demokratycznej, zwigzkow
zawodowych, kosciotow i zwigzkédw wyznaniowych ani nie byly zwigzane z
tamaniem praw cztowieka, w szczegdlnosci prawa do wolnosci stowa i zgromadzen,

prawa do zycia, wolnosci, wiasnosci i bezpieczenstwa obywateli, jak rowniez nie
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byly dziataniem na rzecz panstwa totalitarnego, lecz zwyklymi czynnosciami
administracyjnymi zwigzanymi z rodzajem wykonywanej przez niego sie pracy;

2) art. 233 § 1 w zwigzku z art. 231 k.p.c., przez dokonanie dowolnej oceny
materialu dowodowego, w szczegodlnosci przez niezgodne z rzeczywistym stanem
rzeczy ustalenie, ze zakres dziatan skarzgcego polegat na ogdlnie przyjetym
dziataniu na rzecz panstwa totalitarnego, naruszajgc prawa i wolnosci cztowieka i
obywatela w zwigzku z realizowaniem czynnosci operacyjnych z osobowymi
zrédtami  informaciji, pozyskiwaniem takich wspotpracownikéw, inwigilowaniem
roznych  srodowisk i pozyskiwaniem informacji interesujgcych  stuzby
bezpieczenstwa, wykonywaniem zadan naruszajgcych prawo do prywatnosci,
réwnosci, swobody podrézowania i opuszczania granic kraju w sytuacji, gdy z
prawidtowej analizy zgromadzonego materialu dowodowego wynika, iz skarzgcy
wykonywat prace administracyjng w zakresie powierzonych mu obowigzkow, nigdy
nie naruszat praw i wolnosci cztowieka, nie pozyskiwat osobowych zrodet informaciji,
nie inwigilowat jakichkolwiek spotecznosci, czy grup spotecznych, nie naruszat
prawa do prywatnosci i innych wskazywanych przez Sad Apelacyjny;

3) art. 386 § 1 k.p.c., przez jego niewtasciwe zastosowanie, co skutkowato
zmiang wyroku Sgdu Okregowego i oddaleniem odwotania w zakresie renty
inwalidzkiej w sytuacji, gdy prawidiowa ocena stanu faktycznego winna prowadzic¢
do przyjecia, ze odwotanie w tym zakresie jest uzasadnione;

4) art. 379 pkt 4 k.p.c., przez jego niezastosowanie i dopuszczenie do
orzekania w postepowaniuprzed Sgdem Apelacyjnym sedziego sprawozdawcy,
przez co sklad Sadu byt nienalezycie obsadzony, a nadto w skfadzie orzekajgcym
brat udziat sedzia, ktéry winien by¢ wytgczony z orzekania z mocy ustawy, wobec
nieprawidtowego mianowania go, co bezposrednio wptyneto na niewaznosc
postepowania i spowodowato pozbawienie skarzgcego prawa do renty inwalidzkiej
w petnej wysokosci;

5) art. 8 ust. 1i 2 w zwigzku z art. 178 ust. 1 Konstytucji RP w zwigzku z
art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 15¢c w zwigzku z art. 13b ust. 1 zwigzku z art. 22a
ustawy zaopatrzeniowej, przez niedokonanie kontroli konstytucyjnosci tych

przepisow, mimo ze Sad Apelacyjny byt obowigzany do tego w ramach ustalania,
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ktory przepis obowigzujgcego prawa znajdzie zastosowanie do rozstrzygniecia
stanu faktycznego w niniejszej sprawie;

6) art. 2 Konstytucji RP polegajace na zastosowaniu art. 13b, art. 15c i
art. 22a ustawy zaopatrzeniowej, ktére sg sprzeczne z zasadg demokratycznego
panstwa prawnego i zasadami ochrony praw nabytych, sprawiedliwo$ci spotecznej,
zaufania obywatela do panstwa i tworzonego przez nie prawa oraz niedziatania
prawa wstecz, w szczegolnosci przez przyjecie, ze rente inwalidzkg zmniejsza sie o
10% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby w instytucjach i formacjach
wymienionych w art. 13b i Ze renta inwalidzka osoby petnigcej stuzbe w instytucjach
i formacjach wymienionych w art. 13b tej ustawy nie moze by¢ wyzsza niz
miesieczna kwota przecietnej renty wyptaconej przez ZUS z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych;

7) art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, przez arbitralne
obnizenie renty inwalidzkiej, co stanowi nieproporcjonalne i nieuzasadnione
naruszenie przystugujgcego skarzgcemu prawa do zabezpieczenia spotecznego z
uwagi na jego stan zdrowia oraz uprzednig niezdolno$¢ do pracy powstatg w
wyniku stuzby;

8) art. 30 oraz art. 47 Konstytucji RP w zwigzku z art. 8 Konwencji o
Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, przez naruszenie godnosci
skarzgcego, prawa do ochrony czci, dobrego imienia, prawa do prywatnosci i prawa
do poszanowania zycia rodzinnego, przez przyjecie, ze stuzba w spornym okresie
stanowita ,stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa”, a tym samym arbitralne
przypisanie mu - w akcie prawnym rangi ustawy - winy za dziatania zwigzane z
naruszeniami praw cziowieka, ktorych dopuszczali sie niektérzy przedstawiciele
wiadzy publicznej PRL oraz niektorzy funkcjonariusze organdéw bezpieczenstwa
PRL;

9) art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 64 ust. 1 i 2 oraz art. 67 ust. 1 Konstytucji
RP w zwigzku z art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i
Podstawowych Wolnosci w zwigzku z art. 14 Konwencji o Ochronie Praw
Cziowieka i Podstawowych Wolnosci, przez nieuzasadnione, dyskryminujgce
zroznicowanie uprawnieh skarzgcego o charakterze majgtkowym wynikajgcych z

zarzucanej mu stuzby na rzecz panstwa totalitarnego i obnizenie Swiadczenia
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rentowego naleznego mu z tytutu tej stuzby - a doktadnie niezdolnosci do stuzby, w
stosunku do osob, ktore nie petnity stuzby w okresie PRL, w sposdb naruszajgcy
zasade rownosci wobec prawa;

10) art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust. 1 i 2 Konstytucji RP oraz art. 42
ust. 1 Konstytucji RP w zwigzku z art. 6 ust. 2 Konwencji o Ochronie Praw
Cziowieka i Podstawowych Wolnosci, polegajgce na zastosowaniu wobec
skarzgcego represji bez wykazania odpowiedzialnosci indywidualne;;

11) art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP w zwigzku z art. 1
Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych WolnosSci
w zwigzku z art. 14 Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych
Wolnosci, przez arbitralne naruszenie osobistych praw majgtkowych skarzgcego i
prawa do poszanowania mienia, ktére podlegajg rownej dla wszystkich ochronie, na
skutek nieproporcjonalnego naruszenia prawa do zabezpieczenia spotecznego, co
stanowi przejaw nieuzasadnionej represji ekonomicznej;

12) art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, przez btedne przyjecie, ze pojecie
,Stuzby na rzecz totalitarnego” panstwa nalezy analizowa¢ w oparciu o jednostke
organizacyjng, w ktérej dana osoba petnita stuzbe i o zadania wchodzgce w zakres
kompetenciji okreslonej jednostki organizacyjnej, w ktorej byty funkcjonariusz petnit
stuzbe, a nie w oparciu o zadania, ktoére skarzgcy wykonywat podczas, gdy w
uchwale Sad Najwyzszy wskazat, ze kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa” okre$lone w tym przepisie powinno byC oceniane ,na podstawie
wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynéw i
ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka”;

13) art. 13b w zwigzku z art. 22a ustawy zaopatrzeniowej, przez btedne
przyjecie, ze przepisy te powinny znalez¢ zastosowanie do ustalenia wysokosSci
renty skarzgcego sie w sytuacji, gdy Sad Apelacyjny powinien ustali¢ jg z
pominieciem tych przepisow.

W ocenie skarzgcego w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne,
Jakim pozostaje kwestia mozliwosci obnizenia renty inwalidzkiej dla
wspotpracownikdw panstwa totalitarnego w czasie obowigzywania poprzedniego
ustroju i tym samym ustalenia na czym miataby polegaé stuzba na rzecz

totalitarnego Panstwa, o ktorej mowa w art. 13b ustawy” zaopatrzeniowej oraz
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,Skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Ponadto w judykaturze wystepuje
rowniez aktualnie rozbiezno$¢ w zakresie linii orzeczniczej w tozsamych sprawach,
co dodatkowo wskazuje za zasadnoscig skierowania niniejszej skargi kasacyjnej, a
nastepnie jej przyjecia do rozpoznania przez Sad Najwyzszy, celem wydania

merytorycznego rozstrzygniecia w tym przedmiocie.”

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1), istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (pkt 2), zachodzi niewaznos¢
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).

Obowigzkiem skarzgcego jest sformutowanie i uzasadnienie wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania w nawigzaniu do tych przestanek, gdyz
tylko wowczas moze by¢ osiggniety cel wymagan przewidzianych w art. 3984 § 2
k.p.c. Rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego w kwestii przyjecia bgdz odmowy
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania wynika z oceny czy okolicznosci
powotane przez skarzgcego odpowiadajg tym, o jakich stanowi art. 398° § 1 k.p.c.

Whiosek o przyjecie do rozpoznania skargi kasacyjnej organ rentowy opart
na przestankach wystepowania w sprawie istotnego zagadnienia prawnego
(art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.) i oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej (art. 398° § 1
pkt 4 k.p.c.).

Dla przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania w zwigzku z wystepowaniem
w sprawie istotnego zagadnienia prawnego konieczne jest przedstawienie
problemu o charakterze abstrakcyjnym, nierozstrzygnietego w dotychczasowym
orzecznictwie i wymagajgcego pogtebionej wykfadni. Wskazanie na zagadnienie
prawne uzasadniajgce wniosek o rozpoznanie skargi kasacyjnej powinno nastgpic
przez jego sformutowanie jako problemu prawnego wymagajgcego rozstrzygniecia,
okreslenie przepisbw prawa, w zwigzku z ktérymi powstato i wskazanie
argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych ocen. Dopiero woéwczas Sad

Najwyzszy ma podstawe do rozwazenia, czy przedstawione zagadnienie jest
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rzeczywiscie zagadnieniem ,prawnym” oraz czy jest to zagadnienie ,istotne”
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01, OSNC
2002 nr 1, poz. 11; z dnia 13 sierpnia 2002 r., | PKN 649/01, OSNP 2004 nr 9,
poz.158; z dnia 14 lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda 2004 nr 7-8, poz. 51;
z dnia 10 stycznia 2012 r., | UK 305/11, LEX nr 1215784, z dnia 23 marca 2012 r.,
I PK 284/11, LEX nr 1214575; z dnia 10 wrzesnia 2014 r., | CSK 729/13, LEX nr
1532950, z dnia 2 grudnia 2014 r., Il CSK 376/14, LEX nr 1622307, z dnia
14 kwietnia 2015 r., Il PK 217/14, LEX nr 678073; z dnia 28 pazdziernika 2015 r.,
| PK 17/15, LEX nr 2021940; z dnia 14 stycznia 2016 r., Il CSK 382/15, LEX nr
2090999). Ponadto twierdzenie o wystepowaniu istotnego zagadnienia prawnego
jest uzasadnione tylko wtedy, kiedy przedstawiony problem prawny nie zostat
jeszcze rozstrzygniety przez Sad Najwyzszy lub kiedy istniejg rozbiezne poglady w
tym zakresie, wynikajgce z odmiennej wyktadni przepiséw konstruujgcych to
zagadnienie (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 10 marca 2010 r., Il UK
363/09, LEX nr 577467 czy z dnia 12 marca 2010 r., Il UK 400/09, LEX nr 577468).
W konsekwencji nie mozna uznac, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie
prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.), jesli Sad Najwyzszy zajat juz stanowisko w
kwestii przedstawianej w skardze i wyrazit swéj poglad we wczesniejszych
orzeczeniach, a nie zachodzg zadne okolicznosci uzasadniajgce zmiane tego
pogladu (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 16 stycznia 2003 r., | PK
230/02, OSNP - wktadka z 2003 r. nr 13, poz. 5; z dnia 10 marca 2010 r., Il UK
363/09, LEX nr 577467; z dnia 12 marca 2010 r., Il UK 400/09, LEX nr 577468;
z dnia 19 stycznia 2012 r., | UK 328/11, LEX nr 1215423; z dnia 19 marca 2012 r.,
Il PK 294/11, LEX nr 1214578; z dnia 18 lutego 2015 r., Il CSK 428/14, LEX nr
1652383; z dnia 17 marca 2015 r., | PK 4/15, LEX nr 1661934).

Majgc powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze przedstawione przez
skarzgcego kwestie nie spetniajg wskazanych wyzej kryteriow istotnego
zagadnienia prawnego w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., poniewaz Sad
Najwyzszy wielokrotnie zajmowat sie wykfadnig art. 13b ustawy zaopatrzeniowej
oraz zawartego w nim pojecia ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”.
W powotywanej przez skarzgcego uchwale skfadu siedmiu sedziow Il UZP 1/20

Sad Najwyzszy wskazat, ze pojecie ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” sensu
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stricto ,powinno objgc lata 1944-1956 i wigzac sie wylgcznie z miejscem petnienia
stuzby, o ile oczywiscie nie zostang wykazane przez zainteresowanego przestanki z
art. 15c ust. 5 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o
dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentow, obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 342) lub w informacji o
przebiegu stuzby, wskazane zostang okolicznosci z art. 13a ust. 4 pkt 3 tej ustawy.
Pojecie sensu largo obejmie za$ okres wskazany w art. 13b, czyli fgczy w sobie
cechy okresu totalitarnego i posttotalitarnego (autorytarnego) oraz pierwszego
okresu po transformaciji, to jest od utworzenia rzadu T. M. W tym ujeciu zakres
podmiotowy ustawy jest szeroki, gdyz odnosi sie przede wszystkim do
funkcjonariuszy, ktérzy pozytywnie zostali zweryfikowani 30 lat temu i dzi$ sg
beneficjentami systemu emerytalnego. Tak interpretowane pojecie zostanie
ukierunkowane na funkcje, jakie petnit i zadania, jakie podczas stuzby wykonywat
funkcjonariusz. Skoro punktem krytycznym jest dzien 31 lipca 1990 r. (rozwigzanie
SB i utworzenie UOP), to im blizej tej daty tym mniej byto w panstwie elementow
totalitarnych. Dekompozycja rezimu komunistycznego w Polsce miata postepujgcy
charakter. W latach 80. w ustroju i w prawie pojawiajg sie elementy i instytucje
Swiadczgce o jego stopniowej demokratyzaciji. (...) Przy takim zatozeniu nie mozna
Z gory zakfadac, ze kazda osoba petnigca stuzbe dziatata na rzecz totalitarnego
panstwa, gdyz funkcje rozktadaty sie takze na obszary bezpieczenstwa panstwa,
ktére sg istotne w kazdym jego modelu. W tym ostatnim wypadku chodzi o stuzbe w
policji kryminalnej, niezaleznie od tego komu byta ona podporzadkowana, ochrone
granic, tak by uproszczone interpretacje nie godzity w sposéb automatyczny w
osoby, ktére prawidtowo i legalnie wykonywaly swoje obowigzki stuzbowe po
1990 r.” W wyroku z dnia 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22 (OSNP 2023 nr 11,
poz. 126), Sad Najwyzszy rozstrzygngt, ze okreslenie formaciji/instytucji
(z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b wust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej) ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich
dziatalnosci moze prima facie potwierdza¢, ze byly one bezposrednio
ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan
i funkcji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzgcy

w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktérej niemozliwe
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bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. Skoro art.13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym podjeciem
stuzby w instytucjach i formacjach w tym przepisie wymienionych, to mozna przyjac,
ze istnieje domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby
potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba w nich byta stuzbg na rzecz
totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢ obalone przez odwotujgcego sie
w procesie cywilnym. Niezaleznie od powyzszego warto podkresli¢, ze pojecie
uzyte art. 13b ustawy zaopatrzeniowej stanowi w istocie klauzule generalng, ktora
ma zastosowanie do roznych sytuacji. Taka norma (klauzula generalna) nie
uprawnia do stawiania jednej wigzgcej wyktadni. Ocena nalezy wiec przede
wszystkim do sgdéw powszechnych (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
28 lutego 2011 r., | UK 367/10, LEX nr 811830 oraz z dnia 12 maja 2020 r., | UK
162/19, LEX nr 3188137), co uwypuklit Sad Najwyzszy takze w tezie cytowanej
uchwaty Il UZP 1/20, uznajac, ze kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”
z art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej powinno byC oceniane na podstawie
wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynow i
ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci. Stad nie
moze byC¢ ono wytozone jednorazowo i uniwersalnie (zob. tez wyroki Sadu
Najwyzszego: z dnia 6 marca 2024 r., | USKP 98/23, niepubl; z dnia 13 lutego
2024 r., | USKP 110/23, LEX nr 3670464; z dnia 6 lutego 2024 r., | USKP 114/23,
LEX nr 3668529; z dnia 16 stycznia 2024 r., | USKP 63/23, LEX nr 3656105; z dnia
9 stycznia 2024 r., Il USKP 102/23, LEX nr 3652059; z dnia 30 listopada 2023 r.,
Il USKP 65/23, LEX nr 3635453 i Il USKP 79/23, LEX nr 3689950; z dnia
12 pazdziernika 2023 r., Il USKP 48/23, LEX nr 3614535; z dnia 24 maja 2023 r.,
[l USKP 40/23, LEX nr 3568174; z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22, LEX nr
350673).

Niezaleznie od powyzszego podkreslic nalezy, w uzasadnieniu
zaskarzonego wyroku Sad Apelacyjny przytoczyt liczne dokumenty z akt
osobowych skarzgcego, a nastepnie z ich tresci odkodowat zakres i sposéb
wykonywania przez niego czynnos$ci stuzbowych. To wiasnie ocena tych czynnosci
legta u podstaw zakwalifikowania jego stuzby do ,stuzby na rzecz totalitarnego

panstwa” w rozumieniu art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej. Sad Apelacyjny



| USK 27/24 12

postgpit zatem w zgodzie z wykladnig tego przepisu dokonang przez Sad
Najwyzszy w uchwale Il UZP 1/20, jako ze odniost uzyte w nim kryterium ,stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa” do wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze
indywidualnych czynéw skarzgcego, weryfikujgc je pod katem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci.

Z kolei odwotanie sie do przestanki oczywistej zasadnosci skargi (art. 398° §
1 pkt 4 k.p.c.) wymaga nie tylko powotania sie na okolicznos¢, ze skarga kasacyjna
jest oczywiscie uzasadniona, ale rowniez wykazania, iz przestanka ta rzeczywiscie
zachodzi. Oznacza to, ze skarzgcy musi wskaza¢, w czym - w jego ocenie - wyraza
sie ,oczywistos¢” zasadnosci skargi oraz poda¢ argumenty wykazujgce, ze
rzeczywiscie skarga jest uzasadniona w sposob oczywisty. Sam zarzut naruszenia
(nawet oczywistego) okreslonego przepisu (przepisdw) nie prowadzi bowiem
wprost do oceny, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Skarzgcy
powinien wiec w wywodzie prawnym wykazacC kwalifikowang postaC naruszenia
przepisow prawa materialnego lub procesowego polegajgcg na jego oczywistosci,
widocznej prima facie, przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 14 lipca 2005 r., lll CZ 61/05, OSNC
2006 nr 4 poz. 75; z dnia 26 kwietnia 2006 r., Il CZ 28/06, LEX nr 198531, z dnia
9 marca 2012 r., | UK 370/11, LEX nr 1215126; z dnia 10 stycznia 2012 r., | PK
104/11, LEX nr 1215774). Ponadto przez oczywistg zasadnosc¢ skargi kasacyjnej
rozumie sie sytuacje, w ktérej zaskarzone orzeczenie sadu drugiej instancji w
spos6b ewidentny narusza konkretne przepisy prawa. Zatem we wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, jak i w jego uzasadnieniu, niezbedne
jest powotanie konkretnych przepisow prawa, z ktdérymi wyrok sadu drugiej instancji
jest w oczywisty sposdb sprzeczny (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
30 listopada 2012 r., | UK 414/12, LEX nr 1675171). Jednak o tym, ze skarga jest
oczywiscie uzasadniona nie moze decydowal argumentacja zawarta w
uzasadnieniu jej podstaw (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 2 kwietnia
2008 r., Il PK 347/07, LEX nr 465860).

Oceniany w tym kontekscie wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania nie spetnia wyzej okreslonych kryteriéw. We wniosku tym skarzacy nie

odwotuje sie bowiem do zadnego konkretnego przepisu, ograniczajgc sie jedynie
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do twierdzenia, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Dopiero z
dalszej tresci samej skargi mozna sie jedynie domysla¢, ze by¢ moze chodzi
art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
ugruntowane jest natomiast stanowisko, wedtug ktérego dla stwierdzenia, ze w
sprawie wystgpita przestanka oczywistej zasadnosci skargi, skarzgcy powinien byt
wskazac konkretne, naruszone przez sad przepisy, a takze przytoczy¢ odpowiednie
argumenty wyjasniajgce, dlaczego te przepisy zostaly, jego zdaniem, w tak
ewidentny sposob naruszone (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia
29 maja 2018 r., | CSK 42/18, LEX nr 2508120), zas skarga kasacyjna powinna byc¢
tak zredagowana i skonstruowana, by Sad Najwyzszy nie musiat poszukiwac w jej
podstawach lub ich uzasadnieniu pozostatych elementéw kreatywnych skargi ani
tym bardziej sie ich domysla¢ (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
9 czerwca 2008 r., Il UK 38/08, LEX nr 494134). Odnosi sie to réwniez do
szczegolnej podstawy przedsgdu z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c., ktora jako jedyna ma
na uwadze indywidulany interes skarzgcego w przyjeciu skargi kasacyjnej do
rozpoznania. O ile zasadne podstawy kasacyjne (art. 3983 § 1 pkt 1i 2 k.p.c.) moga
prowadzi¢ do uwzglednienia skargi kasacyjnej, to w przypadku podstawy
przedsadu z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. znaczenie ma dopiero oczywista zasadno$¢
skargi, czyli samodzielne (odrebne od podstaw kasacyjnych) wskazanie i
wykazanie we wniosku naruszenia przepisow, ktére bez watpliwosci prowadzi do
stwierdzenia, ze objety skargg wyrok, jest oczywiscie wadliwy i dlatego skarga
powinna zostac przyjeta do rozpoznania (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z
dnia 26 maja 2020 r., | UK 250/19, LEX nr 3029692).

Ponadto Sgd Najwyzszy jednolicie przyjmuje, ze réwnoczesne uzasadnienie
wniosku o0 przyjecie skargi do rozpoznania wystepujgcymi w sprawie
watpliwosciami prawnymi (zagadnienie prawne, potrzeba wyktadni przepiséw) co
do zasady wyklucza mozliwos¢ twierdzenia o oczywistej zasadnosci skargi. Albo
jest tak, ze w sprawie sg istotne watpliwosci prawne, wobec czego jej
rozstrzygniecie nie jest oczywiste, albo nie ma zadnych watpliwosci tego rodzaju, a
wystepujg razgce uchybienia wytkniete w skardze, swiadczgce o jej oczywistej

zasadnosci (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 19 kwietnia 2017 r., 1l UK 170/16,
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LEX nr 2310113 oraz postanowienia z dnia 26 listopada 2013 r., | UK 291/13,
LEX nr 1430990; z dnia 20 marca 2014 r., | CSK 343/13, LEX nr 1523355).
Zwazywszy, ze nie zachodzg przyczyny przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania okreslone w art. 398° § 1 pkt 1 i 4 k.p.c., Sad Najwyzszy postanowit
zgodnie z art. 398° § 2 k.p.c.
[SOP]

[ms]



