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POSTANOWIENIE

Dnia 9 stycznia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Maciej Pacuda

w sprawie z odwotania Z.K.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o wysokosc¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 9 stycznia 2024 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 20 czerwca 2022 r., sygn. akt Ill AUa 373/21,

1) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2) nie obciaza odwolujacego sie kosztami postepowania

kasacyjnego organu rentowego.

M.G.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Szczecinie
wyrokiem z dnia 20 czerwca 2022 r., wydanym na skutek apelacji wniesionej przez
Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji w Warszawie od wyroku Sgdu Okregowego — Sadu Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 29 czerwca 2021 r.,
zmienit pkt 1. zaskarzonego wyrok i oddalit odwotania Z.K. od decyzji organu

rentowego z dnia 2 czerwca 2020 r. ponownie ustalajgcych wysokosc
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przystugujgcych odwotujgcemu sie emerytury policyjnej i renty inwalidzkiej od dnia
1 lipca 2020 r.

Odwotujgcy sie Z.K. wniést do Sadu Najwyzszego skarge kasacyjng od
wyroku Sgdu Apelacyjnego z dnia 20 czerwca 2022 r., zaskarzajgc ten wyrok w
catosci i zarzucajgc naruszenie prawa materialnego, to jest art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. d
tir 8 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji BezpieczehAstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biuro
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (dalej jako ustawa zaopatrzeniowa).

We whniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy podnidst,
ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne wymagajgce rozstrzygniecia,
jak rowniez istnieje potrzeba dokonania wyktadni przepiséw prawnych, ktére budzg
powazne watpliwosci oraz wywotujg rozbieznosci w orzecznictwie sgdow.

Wyjasniajgc istotnos¢ zagadnienia prawnego, skarzgcy podniost, ze jego
skarga dotyczy sporu na tle wyktadni przepisu ustawy zaopatrzeniowej
znowelizowanej tzw. ,ustawg deubekizacyjng”, to jest art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. d tir. 8,
ktéry zawiera definicje ,petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”. Witasciwe
zinterpretowanie tego pojecia ma bowiem fundamentalne znacznie nie tylko dla
wnoszgcego skarge kasacyjng, ale réwniez dla tysiecy innych emerytowanych
funkcjonariuszy stuzb mundurowych w Polsce, albowiem zakwalifikowanie ich jako
petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa prowadzi bezposrednio do
pozbawienia ich czesci lub znakomitej czesci nabytych juz praw do swiadczen
emerytalnych i rentowych.

Niezaleznie od powyzszego skarzacy stwierdzit, ze wyktadnia powotanego
przepisu budzi powazne watpliwosci i wywotuje rozbieznosci w orzecznictwie
sgdow powszechnych w catym kraju, ktore zostaty szeroko zobrazowane w dalszej
czesci uzasadnienia niniejszej skargi kasacyjnej. Analiza tego orzecznictwa
wskazuje, ze rozbieznosci wystepujg na poziomie sgddw apelacyjnych. Znamienne
jest przy tym, iz sporny przepis inaczej jest interpretowany miedzy innymi przez

Sad Apelacyjny w Szczecinie i zgota odmiennie przez Sady Apelacyjne w
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Warszawie, todzi, Biatymstoku, Poznaniu czy Lublinie. Powyzsze prowadzi wiec do
kuriozalnych sytuacji, w ktérych te osoby znajdujgce sie w identycznej sytuacji
faktycznej i prawnej sg osgdzane odmiennie w zaleznosci od miejsca, w ktorym

toczy sie ich sprawa.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1),
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (pkt 2), zachodzi niewaznos¢
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). Wypada
rowniez dodac, iz zgodnie z art. 398* § 2 k.p.c., okreslajgcym wymogi formalne
skargi kasacyjnej, skarga kasacyjna powinna zawiera¢ wniosek o przyjecie do
rozpoznania i jego uzasadnienie. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze wniosek o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej
jedna z okolicznosci wymienionych w powotanym wczesniej art. 398° § 1 k.p.c., a
jego uzasadnienie winno zawiera¢ argumenty swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie,
biorgc pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania
skargi przez Sgd Najwyzszy. Skarga kasacyjna nie jest bowiem (kolejnym)
Srodkiem zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej
instancji konczgcego postepowanie w sprawie, z uwagi na przewazajgcy w jej
charakterze element interesu publicznego. Stuzy ona kontroli prawidtowosci
stosowania prawa, nie bedgc instrumentem weryfikacji trafnosci ustalen
faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego orzeczenia.

Wypada takze przypomnie¢, ze w przypadku powotywania sie na
wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego, w uzasadnieniu wniosku
winno zosta¢ sformutowane zagadnienie prawne oraz przedstawione argumenty
prawne, ktore wykazg mozliwos¢ réznorodnej oceny zawartego w nim problemu.
Zgodnie ze stanowiskiem jednolicie wyrazanym w judykaturze oznacza to w
praktyce, ze zagadnienie prawne musi odpowiada¢ okreslonym wymaganiom, a

mianowicie: 1) by¢ sformutowane w oparciu o okolicznosci mieszczgce sie w stanie
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faktycznym sprawy wynikajgcym z dokonanych przez sad ustalen (por. wyrok Sgdu
Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 1996 r., Il UR 5/96, OSNAPIUS 1997 nr 3, poz. 39 i
postanowienie z dnia 7 czerwca 2001 r., Il CZP 33/01, LEX nr 52571), 2) by¢
przedstawione w sposdb ogdlny i abstrakcyjny tak, by umozliwi¢ Sadowi
Najwyzszemu udzielenie uniwersalnej odpowiedzi, niesprowadzajgcej sie do same;j
subsumcji i rozstrzygniecia konkretnego sporu (por. postanowienia Sagdu
Najwyzszego: z dnia 15 pazdziernika 2002 r., lll CZP 66/02, LEX nr 57240; z dnia
22 pazdziernika 2002 r., Il CZP 64/02, LEX nr 77033 i z dnia 5 grudnia 2008 r.,
I CZP 119/08, LEX nr 478179), 3) pozostawac¢ w zwigzku z rozpoznawang sprawg
i 4) dotyczy¢ zagadnienia budzgcego rzeczywiscie istotne (a zatem powazne)
watpliwosci. Istotnos¢ zagadnienia prawnego konkretyzuje sie zas w tym, ze w
danej sprawie wystepuje zagadnienie prawne majgce znaczenie dla rozwoju prawa
lub znaczenie precedensowe dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw.
Twierdzenie o wystepowaniu istotnego zagadnienia prawnego jest uzasadnione
tylko wtedy, kiedy przedstawiony problem prawny nie zostat jeszcze rozstrzygniety
przez Sad Najwyzszy lub kiedy istniejg rozbiezne poglady w tym zakresie,
wynikajgce z odmiennej wyktadni przepisow konstruujgcych to zagadnienie (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 10 marca 2010 r., Il UK 363/09, LEX nr
577467, czy tez z dnia 12 marca 2010 r., [l UK 400/09, LEX nr 577468).

Z kolei przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania z uwagi na potrzebe
wyktadni przepiséw prawa rodzi po stronie skarzgcego obowigzek okreslenia, ktore
przepisy wymagajg wykladni Sgdu Najwyzszego, ze wskazaniem, na czym
polegajg zwigzane z tym powazne watpliwosci, lub z przedstawieniem rozbieznosci
w orzecznictwie sgdéw (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 11 stycznia
2002 r., Il CKN 570/01, Biuletyn SN 2002 nr 7, s. 10). Ponadto konieczne jest
opisanie tych watpliwosci lub rozbieznosci, wskazanie argumentow, ktére prowadzg
do rozbieznych ocen prawnych, a takze przedstawienie wiasnej propozycji
interpretacyjnej (por.m.in. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 3 listopada
2003 r., Il UK 184/03, z dnia 22 czerwca 2004 r., Ill UK 103/04, czy tez z dnia
17 grudnia 2007 r., | PK 233/07). W przypadku powotywania sie na rozbieznosci w
orzecznictwie konieczne jest takze, chocby przyktadowe, wskazanie orzeczenh, w

ktorych ten sam przepis prawa bylyby odmiennie wyktadany. Nalezy réwniez
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podkresli¢, iz nie istnieje potrzeba wyktadni przepisow prawnych (art. 398° § 1 pkt 2
k.p.c.) ani nie wystepuje w sprawie istotne zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1
k.p.c.), jezeli Sad Najwyzszy zajgt juz stanowisko w kwestii tego zagadnienia
prawnego lub wykfadni przepisow i wyrazit swoj poglad we wczesniejszych
orzeczeniach, a nie zachodzg Zadne okolicznosci uzasadniajgce zmiane tego
pogladu (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 16 stycznia 2003 r., | PK
230/02, OSNP - wktadka z 2003 r. Nr 13, poz. 5).

Zdaniem Sadu Najwyzszego, oceniany w niniejszym postepowaniu wniosek
skarzgcego o przyjecie jego skargi kasacyjnej do rozpoznania nie spetnia wyzej
okreslonych kryteriow. Przede wszystkim Sad Najwyzszy zauwaza jednak, ze
skarga ta ogranicza sie do zarzutu naruszenia jednego tylko przepisu prawa
materialnego (art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. d tir. 8 ustawy zaopatrzeniowej), ktory okresla
wytgcznie instytucje i formacje, w ktorych stuzba jest uznawana za stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa. Ani w ocenianym wniosku, ani tez podstawach zaskarzenia
nie sg natomiast powotane wiasciwe przepisy, ktére decydujg o ponownym
ustaleniu wysokosci przystugujgcych skarzgcemu swiadczen emerytalno-rentowych.
Tymczasem w my$l art. 398 § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy rozpoznaje skarge
kasacyjng w granicach zaskarzenia oraz w granicach podstaw, a w granicach
zaskarzenia bierze z urzedu pod rozwage tylko niewazno$¢ postepowania.
Oznacza to, ze Sad Najwyzszy nie moze uwzglednia¢ naruszenia zadnych innych
przepisow niz wskazane przez skarzgcego. Sad Najwyzszy nie jest bowiem
uprawniony do samodzielnego dokonywania konkretyzacji zarzutow Ilub tez
stawiania hipotez co do tego, jakiego aktu prawnego (przepisu) dotyczy podstawa
skargi. Nie moze takze zastgpi¢ skarzgcego w wyborze podstawy kasacyjnej, jak
réwniez w przytoczeniu przepiséw, ktére mogtyby by¢ naruszone przy wydawaniu
zaskarzonego orzeczenia. Sgd Najwyzszy moze zatem skarge kasacyjng
rozpoznawac tylko w ramach tej podstawy, na ktérej jg oparto, odnoszgc sie jedynie
do przepiséw, ktérych naruszenie zarzucono.

Uwzgledniajgc to spostrzezenie, Sad Najwyzszy jest zdania, ze gdyby nawet
w sprawie wystepowata potrzeba wyktadni powotanego przez skarzgcego przepisu
oraz istotne zagadnienie prawne powstate na tle tej wyktadni, to i tak kasacyjna

kontrola prawidtowos$ci zaskarzonego wyroku nie bytaby mozliwa. Sgd Najwyzszy
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stwierdza jednak, ze sugerowanym przez skarzgcego przestankom przedsagdu nie
towarzyszy jakikolwiek wywod o charakterze jurydycznym, ktory potwierdzatby
zarowno wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego, jak i potrzebe
wyktadni przepiséw prawnych. W ramach oceny, czy skarga kasacyjna moze by¢
przyjeta do rozpoznania, nie jest natomiast rzeczg Sadu Najwyzszego
doszukiwanie sie w uzasadnieniu podstaw kasacyjnych argumentacji majgcej
wykazac istnienie zagadnienia prawnego, ktére miatoby istotny charakter, czy tez
watpliwosci dotyczgcych wyktadni okreslonego przepisu, poniewaz na tym etapie
postepowania (przesgd) podstawy kasacyjne i ich uzasadnienie nie podlegajg
jeszcze badaniu (por. posrod wielu postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 27
maja 2010 r., Il UK 274/09, LEX nr 585794). Wynika to stad, ze na tym etapie
przedmiotem badania dokonywanego przez Sad Najwyzszy jest jedynie to, czy
wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej wskazuje i wykazuje cho¢ jedng z podstaw
(przestanek) przedsgdu wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c. Podstawy kasacyjne
stanowig zas odrebny od przestanek przedsgdu element skargi, w zwigzku z czym
nie zastepujg one (ani ich uzasadnienie) i nie mogg zastgpic¢ przestanek przedsadu.
Innymi stowy, podstawy kasacyjne podlegajg rozpoznaniu dopiero po przyjeciu
skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Niezaleznie od tych spostrzezen Sad Najwyzszy stoi na stanowisku, ze
dokonana w jego dotychczasowym orzecznictwie wyktadnia art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej ma juz utrwalony charakter. Wymaga przy tym podkres$lenia, ze
uchwata sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r.,
[l UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28) nie sprzeciwia sie mozliwosci uznania
konkretnej stuzby za prace na rzecz totalitarnego panstwa, bo nie taki zresztg byt
cel wypowiedzi powiekszonego sktadu Sadu Najwyzszego. Przede wszystkim w
uchwale 11l UZP 1/20 chodzito bowiem o zapewnienie standardu postepowania, to
znaczy, by sad (sady) nie orzekaty formalnie, pozostajgc zwigzane stosownym
zaswiadczeniem wydanym w odniesieniu do konkretnego funkcjonariusza, gdyz o
ewentualnym zaliczeniu do ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” mogg
decydowac rézne okolicznosci, takie jak dlugos¢ okresu petnienia stuzby, jej
historyczne umiejscowienie w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca

1990 r., konkretne miejsce petnienia stuzby, zajmowane stanowisko czy stopien
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stuzbowy, a takze poziom zaangazowania w spetnianie obowigzkéw natozonych na
funkcjonariusza.

Jak wielokrotnie wyjasniat zas§ Sad Najwyzszy, przy dokonywaniu oceny
prawnej stuzby z perspektywy art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy bierze sie pod uwage przede wszystkim formacje, w ktorej byta
petniona stuzba, a takze zajmowane stanowisko czy stopien stuzbowy oraz
przebieg stuzby. Okreslenie formacji / instytucji (z uwzglednieniem jednostek
wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy)
ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich dziatalnosci moze
prima facie potwierdzac, ze byly one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie
charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan i funkcji i takie zadania
wykonywali wszyscy - bez wyjgtku - funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce
organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktorej niemozliwe bytoby wykonywanie
przypisanych tej jednostce zadan. Nawet brak po stronie odwotujgcego sie
indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych
praw i wolnosci czlowieka, samoistnie nie wyklucza wiec takiej kwalifikacji. Skoro
art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy tgczy stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa z samym podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach
wymienionych w tym przepisie, to istnieje domniemanie faktyczne (wynikajace z
informacji o przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach, uchwata
Sadu Najwyzszego Il UZP 1/20, pkt 60), ze stuzba w nich byta stuzbg na rzecz
totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢é wprawdzie obalone w procesie
cywilnym. Nie jest jednak tak, ze to na organie rentowym cigzy obowigzek
udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze dany
funkcjonariusz uczestniczyt w tamaniu praw cziowieka i obywatela. W sytuacji, gdy
potwierdzona zostaje stuzba w instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej, to ciezar dowodu przechodzi na ubezpieczonego (por.
m.in. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 12 pazdziernika 2023 r., Il USKP 48/23, LEX
nr 3614535).

Zdaniem Sadu Najwyzszego, Sad drugiej instancji, cho¢ ,wyjsciowo” nie
zgodzit sie ze sformutowang w uchwale Il UZP 1/20 tezg, w mysl ktorej kryterium

,Stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” powinno by¢ oceniane na podstawie
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wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynéw i
ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka, to
jednak, jak wynika z lektury dalszej czesci uzasadnienia zaskarzonego wyroku,
respektowat wyzej przedstawiony kierunek wyktadni art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej, odwotujgc sie w tym zakresie do orzecznictwa Sgdu Najwyzszego
(w tym takze do uzasadnienia uchwaty Il UZP 1/20) i Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Co jednak szczegodlnie istotne, dokonat tez odmiennej oceny
dowoddéw zgromadzonych w sprawie niz Sad pierwszej instancji, uznajgc i
wyjasniajgc to stanowisko, ze indywidualna ocena przebiegu spornej stuzby
skarzgcego oraz w szczegolnosci rodzaj formacji, w ktorej owa stuzba byta przez
niego petniona poczynajac od 1986 r., daje podstawy do przyjecia, iz byta to
dziatalno§¢ na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej. Ustalenia te majg za$ z mocy art. 3982 § 2 k.p.c. wigzacy dla
Sadu Najwyzszego charakter, co oznacza, ze w przypadku poddania skargi
kasacyjnej merytorycznemu rozpoznaniu musiatyby zosta¢ uwzglednione przy
rozpatrywaniu podniesionego w skardze zarzutu naruszenia prawa materialnego.

Kierujgc sie przedstawionymi motywami, Sad Najwyzszy doszedt do
przekonania, ze skarzgcy nie wykazat potrzeby poddania jego skargi kasacyjnej
merytorycznemu rozpoznaniu. Dlatego, opierajgc sie na podstawie art. 398° § 2
k.p.c., a w odniesieniu do kosztéw postepowania kasacyjnego na podstawie
art. 102 k.p.c., orzekt jak w sentencji postanowienia.

M.G.

[af]
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