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POSTANOWIENIE

Dnia 22 stycznia 2026 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Agnieszka Goéra-Btaszczykowska

w sprawie z odwotania P. R. i W. K. - nastepcow prawnych T. R.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o wysokosc¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w dniu 22 stycznia 2026 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcych sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego
w Warszawie z dnia 17 pazdziernika 2024 r., sygn. akt lll AUa 2564/23,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w Warszawie decyzjg z 29 czerwca 2017 r., nr [...] dokonat
ponownego ustalenia wysokosci emerytury policyjnej T. R., okreslajgc jg od 1
pazdziernika 2017 r. na kwote 2.685,69 zt wraz z przystugujgcymi wzrostami i
dodatkami.

Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w Warszawie decyzjg z 29 czerwca 2017 r. nr [...] dokonat
ponownego ustalenia wysokosci policyjnej renty inwalidzkiej T. R., okreslajgc jg od
dnia 1 pazdziernika 2017 r. na kwote 750,00 zt.
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Podstawg wydania tych decyzji byt art. 15c i art. 22a w zw. z art. 32 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji BezpieczehAstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (tekst jednolity z dnia 6 maja 2016 r.
(Dz.U. 2016 poz. 708 ze zm.) w brzmieniu nadanym przez art. 1 ustawy z dnia
16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. 2016 poz. 2270).

T. R. odwotat sie od ww. decyzji, wnoszgc o ponowne ustalenie wysokosSci
Swiadczen w nieobnizonej wysokosci, ustalonej przed dniem 1 pazdziernika 2017 r.
oraz o zasgdzenie na jego rzecz zwrotu kosztow postepowania, w tym kosztow
zastepstwa procesowego.

Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w Warszawie w odpowiedzi na odwotania wnidst o ich oddalenie i o
zasgdzenie na jego rzecz zwrotu kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm
przepisanych.

W zwigzku ze smiercig T. R. w toku procesu (5 lipca 2022 r.), dalsze
postepowanie kontynuowano z udziatem nastepcéw prawnych - syna P. R. i corki
W. K..

Wyrokiem z dnia 3 iipca 2023 r., sygn. akt XIII 1U 532/22, Sagd Okregowy w
Warszawie oddalit odwotania.

Apelacje od tego wyroku wniesli nastepcy prawni odwotujgcego sie.

Wyrokiem z 17 pazdziernika 2024 r., sygn. akt Il AUa 2564/23, Sad
Apelacyjny w Warszawie oddalit apelacje .

Sad Apelacyjny podzielit dokonane przez Sad pierwszej instancji ustalenia
faktyczne i oceny prawne, przyjmujac je za wiasne i uznajgc w toku postepowania
odwotawczego, ze nie zachodzg podstaw do zmiany ani uchylenia zaskarzonego

wyroku.
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Sad odwotawczy zauwazyt, Zze istota sporu w niniejszej sprawie
koncentrowata sie na ocenie charakteru stuzby T. R. w $wietle przepiséw
znowelizowanej ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. 2020 poz. 723, dalej jako ,ustawa
zaopatrzeniowa”).

Sad Apelacyjny podzielit stanowisko Sgdu Okregowego co do tego, ze
informacja Instytutu Pamieci Narodowej nie jest dla sgdu wigzgca. Stanowisko to
znajduje potwierdzenie w orzecznictwie (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z
dnia 9 grudnia 2011 r., sygn. akt Il UZP 10/11; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 11 stycznia 2012 r., sygn. akt K 36/09). Z racji powyzszego Sad Apelacyjny
podzielit réwniez stanowisko Sgdu Okregowego w zakresie, w jakim Sad ten uznat,
ze w sprawie kluczowe znaczenie dla rozpoznawanej sprawy byto ustalenie, czy
T.R. faktycznie petnit stuzbe ,na rzecz totalitarnego panstwa” i czy wobec tego majg
zastosowanie przepisy ustawy nowelizujgcej z dnia 16 grudnia 2016 r.
Rozstrzygniecie tej kwestii jedynie w oparciu o informacje z IPN o przebiegu stuzby
nalezato uzna¢ za niewystarczajgce. Stad tez Sad pierwszej instancji prawidtowo
zastosowat wyktadnie spornych przepiséw znowelizowanej ustawy zaopatrzeniowej
zaprezentowane;j w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia
16 wrzesnia 2020 r., sygn. akt Il UZP 1/20.

Sad Apelacyjny zwazyt, ze nie tylko zostata ona zasadnie przyjeta jako
podstawa rozwazan Sadu pierwszej instancji w przedmiocie weryfikacji zaskarzone;j
decyzji o ponownym przeliczeniu $wiadczen T. R., lecz rowniez - wskutek
poczynienia przez ten Sad prawidtowych ustalen faktycznych - wyktadnia dawata
podstawe Sgdowi Okregowemu do zakwalifikowania spornego okresu stuzby T. R.
jako petnionej na rzecz totalitarnego panstwa. Dokonana przez Sgd Okregowy
bardzo szczegoétowa ocena stuzby T. R. stanowi odzwierciedlenie informaciji co do
jej przebiegu wynikajgcych z dokumentacji zatgczonych do akt stuzby,

udostepnionych na potrzeby niniejszego postepowania z Instytutu Pamieci
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Narodowej. Dokumenty te zawierajg doktadne informacje o jednostkach i
formacjach, w ktorych T. R. stuzyt oraz daty petnienia stuzby w kazdej z nich.

Jak wynika z ustalen faktycznych niniejszej sprawy, w spornym okresie T. R.
petit stuzbe w Milicji Obywatelskiej. T. R. nie byt szeregowym funkcjonariuszem,
ani osobg wykonujgcg jedynie funkcje pomocnicze. W okresie 39-letniej stuzby,
poczynajgc od milicjanta posterunku, przeszedt kolejne szczeble awansu do
komendanta powiatowego w owczesnie obowigzujgcej strukturze resortowej. Po
reorganizacji jednostek terenowych i utworzeniu nowych wojewddztw w 1975 roku
mianowany zostat Naczelnikiem Wydziatu Inspekcji W. tgcznie na stanowiskach
kierowniczych przepracowat ok. 34 lata. Przez znaczng czesS¢ spornego okresu
piastowat stanowiska kierownicze. Szybko pigt sie w stuzbowej hierarchii, konczac
stuzbe na stanowisku putkownika.

Jak wynika z dostarczonych przez Instytut Pamieci Narodowej dokumentéw
T. R. byt oceniany jako wzorowy funkcjonariusz, ktory z zaangazowaniem
wykonywat codzienne obowigzki stuzbowe, wykazywat wiasng inicjatywe,
samodzielnosc¢ i aktywnos¢ w wykonywanych czynnosciach stuzbowych. Powyzsze
sprawiato, ze byt wyrdzniajgcym sie i docenianym na wielu ptaszczyznach
pracownikiem. Brat rowniez czynny udziat w zyciu polityczno-spotecznym np. przez
wygtaszanie referatbw na zebraniach i pogadankach, gdzie wyjasniat m.in.
znaczenie walki klasowej. Ponadto, byt oddanym czionkiem P., gdzie petnit
obowigzki Sekretarza POP przy KPMO w C. Podkreslenia wymaga, ze za
wykonywang prace T. R. zdobywat liczne pochwaty, nagrody i dodatki specjalne
oraz odznaczenia, w tym m. in. Ztotg Odznake ,Za Zastugi w Ochronie Porzgdku
Publicznego” oraz Krzyz Oficerski Orderu Odrodzenia Polski.

Sad drugiej instancji zaznaczyt, ze czynnosci wykonywane w ramach stuzby i
w okresie przed podjeciem stuzby mialy na celu szeroko rozumiang walke z
podziemiem niepodlegtosciowym. T. R. brat aktywny udziat w walkach z oddziatami
reakcyjnego podziemia, za co byt oceniany pozytywnie w uzyskiwaniu kolejnych
stopni awansu zawodowego. Ponadto, T. R. byt oddanym i aktywnym cztonkiem
partii; jak sam deklarowat, byt wrogiem kosciota. Powyzsze jest dowodem na to, ze
jego udziat w zwalczaniu polskiego panstwa podziemnego nie byt ani przypadkowy,

ani incydentalny. Wynikat on zaréwno z jego osobistych przekonan, jak i spoteczno-
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politycznego zaangazowania. T. R. dodatkowo podkreslit swoje podglady rowniez
wiele lat pozniej w okresie stanu wojennego, kiedy to zostat cztonkiem militarnego
batalionu manewrowego, jednoczesnie bedgc jego dowoddcg. Z akt personalnych
funkcjonariusza wynika, ze we wnioskach o wyrdznienie (np. wniosek z 2 sierpnia
1985 r.) byt on postrzegany jako funkcjonariusz, ktéry w okresie 38 letniej stuzby na
réznych stanowiskach wnidst trwaty wkfad w utrwalanie fadu, porzadku i
bezpieczenstwa publicznego.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego, o ile stricte milicyjna dziatalnos¢ T. R,
polegajgca na zwalczaniu przestepczosci i dbaniu o zachowanie porzadku
publicznego nie jest jeszcze powodem do negatywnej oceny, to jego dziatalnos¢é w
zakresie utrwalania witadzy ludowej i zwalczania podziemia niepodlegtosciowego
zastuguje na wysoce negatywng ocene. Dziatania te z catg pewnoscig byty
podejmowane na rzecz totalitarnego panstwa. Nie sposdb zatem przyjgé, ze tego
rodzaju dziatalnos¢ T. R. podejmowana w okresach stuzby wskazanych w
informacji z Instytutu Pamieci Narodowej Informacji o przebiegu stuzby, a takze
pozostatych wymienionych w dokumentacji przekazanej przez IPN, miata neutralny
charakter i nie byta zwigzana z realizacjg zadan na rzecz totalitarnego systemu
PRL.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego brak byto podstaw do uwzglednienia zarzutéw
naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. Podniesiony w tym zakresie zarzut apelacji
sprowadza sie w istocie jedynie do przedstawienia odmiennej wersji wydarzen,
sprzecznej z informacjami ptyngcymi z akt osobowych T. R. i zeznan T. R., zeznan
nastepcy prawnego T. R. — P. R. oraz zeznan swiadka — M. K. (ocenionych w
powigzaniu ze zgromadzonymi w aktach sprawy dokumentami.).

Poczynione rozwazania doprowadzity Sad drugiej instancji do
jednoznacznego wniosku, ze zaskarzony wyrok odpowiada prawu. Ta konstatacja,
w ocenie Sadu Apelacyjnego, czynita zbednym odnoszenie sie do pozostatych
zarzutdéw apelacji, ktére nie deprecjonujg zasadnosci zaskarzonego wyroku.

Wyrok Sgdu Apelacyjnego zaskarzyli skargg kasacyjng nastepcy prawni
odwotujgcego sie w catosci. Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania oparto na podstawie przyjecia skargi do rozpoznania okreslonej

w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. (oczywista zasadno$¢ skargi kasacyjnej).
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Strona skarzgca w obszernym wywodzie wskazata, ze kluczowym kryterium
obnizenia emerytury jest stuzba na rzecz totalitarnego panstwa, co oznacza, ze
regulacje te stosuje sie wytacznie od chwili nawigzania stosunku stuzbowego do
jego zakonczenia. Jakakolwiek inna interpretacja - wychodzgca poza odniesienie
sie do petnienia stuzby - prowadzitaby do zmiany zakresu stosowania ustawy i
ingerencji w okreslone nig zasady oceny przebiegu stuzby. Powyzsze bytoby
sprzeczne z jej celem i charakterem. Wszelkie proby interpretacji przepisow w
sposbdb rozszerzajgcy w tej materii, szczegdlnie poprzez oderwanie od stosunku
stuzbowego i opieranie sie na nieokreslonych kategoriach oceny przesziosci,
stanowi razgce naruszenie przepisow.

Pomimo oczywistych, widocznych prima facie sprzecznosci z zakresem
zastosowania ustawy - niemal cata argumentacja Sadoéw obu instancji zostata
skonstruowana wokoét tych kwestii, ktore byty wielokrotnie powielane w réznych
kontekstach i przedstawiane jako kluczowe dla rozstrzygniecia. W konsekwencji
Sad Apelacyjny wyciggnat btedne wnioski i bezpodstawnie uznat, ze odwotujgcy sie
petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa.

Strona skarzgca podkreslita rowniez, ze zaréwno decyzje organu rentowego,
jak i nastepnie wyroki Sgddéw, zostaty wydane na podstawie przepisow razgco
sprzecznych z Konstytucjg RP oraz z fundamentalnymi standardami ochrony praw
cztowieka wynikajgcymi z miedzynarodowych umow, jednoczesnie choc
uzasadnienie wyroku Sadu Apelacyjnego jednoznacznie potwierdza, iz Sad takze
dostrzegt powazne watpliwosci konstytucyjne dotyczgce regulacji zawartych w
ustawie nowelizujgcej ustawe zaopatrzeniowg, to jednak w rzeczywistosci pomingt

wynikajgce z tego konsekwencje.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nastepcow prawnych odwotujgcego sie nie kwalifikuje sie
do przyjecia jej do merytorycznego rozpoznania. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad
Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie (1)
wystepuje istotne zagadnienie prawne, (2) istnieje potrzeba wyktadni przepisow

prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w



| USK 264/26 7

orzecznictwie sadow, (3) zachodzi niewaznos¢ postepowania lub (4) skarga
kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. W zwigzku z tym wniosek o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej
jedna z okolicznosci wymienionych w powotanym przepisie, a jego uzasadnienie
zawiera¢ argumenty swiadczgce o tym, Zze rzeczywiscie, biorgc pod uwage
sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad
Najwyzszy.

Whiesiona w sprawie skarga kasacyjna zawiera wniosek o przyjecie jej do
rozpoznania uzasadniony w ten sposdb, Ze jest oczywiscie uzasadniona (art. 398°
§ 1 pkt 4 k.p.c.). Nie mozna jednak uznac, ze skarzgcy wykazali istnienie przestanki
przyjecia skargi do rozpoznania okreslonej w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjeto, ze przestanka oczywistej
zasadnosci skargi kasacyjnej (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.) spetniona jest wowczas,
gdy zachodzi niewatpliwa, widoczna na pierwszy rzut oka, tj. bez koniecznosci
gtebszej analizy, sprzeczno$¢ orzeczenia z przepisami prawa nie podlegajgcymi
réznej wyktadni (por. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 8 marca 2002 r.,
| PKN 341/01, OSNP 2004, Nr 6, poz. 100; z dnia 10 stycznia 2003 r., V CZ 187/02,
OSNC 2004, Nr 3, poz. 49). Musi by¢ zatem oczywiste, Zze ma miejsce
kwaliflkowana postaé naruszenia prawa, zauwazalna prima facie przy
wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej, ktéra przesgdza o wadliwosci
zaskarzonego orzeczenia w stopniu nakazujgcym uwzglednienie skargi (por. m.in.
postanowienia Sgdu Najwyzszego z 24 lutego 2012 r., Il CSK 225/11, nie publ.; z
23 listopada 2011 r., lll PK 44/11, nie publ.). Powotanie sie na przestanke, zawartg
w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c., zobowigzuje przy tym skarzgcego do przedstawienia
wywodu prawnego, ze skarga jest oczywiscie uzasadniona.

W uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie
przedstawiono jakiejkolwiek argumentaciji, ktéra mogtaby uzasadnia¢ stwierdzenie,
ze Sad Apelacyjny dopuscit sie oczywistego i razgcego naruszenia prawa, ktore
doprowadzito do wydania oczywiscie niestusznego rozstrzygniecia.

Wbrew argumentacji zawartej w uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania, Sad Apelacyjny dokonat indywidualnej oceny stuzby

odwotujgcego sie, co zgodnie z utrwalonym i jednolitym orzecznictwem Sagdu
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Najwyzszego, ktore zresztg Sad Apelacyjny obszernie przytoczyt. Fakt, ze strona
skarzgca nie zgadza sie z tg, niekorzystng dla niej oceng, nie Swiadczy o razgcym
naruszeniu prawa, a jedynie o prébie podjecia polemiki z oceng dokonang przez
Sad drugiej instancji.

W rzeczywistosci najwiecej miejsca dziataniom odwotujgcego sie przed
podjeciem stuzby poswieca petnomocnik skarzgcego, w dodatku dos¢ swobodnie
nimi manipulujgc, cho¢by poprzez wskazanie, ze w okresie walk z tzw. podziemiem
reakcyjnym odwotujgcy sie byt nieletni, gdy tymczasem, ukonczyt on 18 lat w
1945 r., a zatem w chwili, gdy walki te byty w petni. Nie ma to jednak znaczenia dla
rozstrzygniecia niniejszej sprawy, wbrew bowiem twierdzeniom skarzgcych,
odwotanie sie przez Sgd Apelacyjny do dziatan odwotujgcego sie podejmowanych
przed wstgpieniem do stuzby w MO miato charakter marginalny i stanowito jedynie
tto dla oceny indywidualnego przebiegu stuzby odwotujgcego sie. Sgd Apelacyjny
zresztg wprost wskazat, ze pod katem ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”
dokonuje oceny okreséw od 1 grudnia 1947 r. do 14 grudnia 1954 r. oraz od
1 czerwca 1975 r. do 31 maja 1987 r.

Nie sposéb zatem wuznac¢, aby strona skarzgca wykazata oczywistg
zasadnosc skargi kasacyjne;j.

Stwierdzajgc, ze nie zachodzg przyczyny przyjecia skargi, okreslone

w art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy postanowit zgodnie z art. 398° § 2 k.p.c.

[KK]

[a.4]



