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POSTANOWIENIE

Dnia 10 wrzesnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jarostaw Sobutka

w sprawie z odwotania L. K.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o wysokosc¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 10 wrzesnia 2024 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 29 grudnia 2022 r., sygn. akt Il AUa 316/22,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Decyzjg z 11 lipca 2017 r. (nr [...]) Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie, dziatajgc na
podstawie art. 15¢c w zw. z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzgdu, Pahstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich

rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 708 ze zm.) oraz na podstawie otrzymanej z Instytutu
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Pamieci Narodowej informacji z 1 marca 2017 r. (nr[...]), ponownie ustalit
wysoko$¢ naleznej L.K. emerytury stwierdzajgc, ze od 1 pazdziernika 2017 r.
miesieczna wysokos¢ tego swiadczenia wynosi 1.716,81 zt, przy przyjeciu, ze
podstawa wymiaru emerytury to 6.179,44 zt.

Decyzjg z 11 lipca 2017 r. (nr KRI [...]) Dyrektor Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie,
dziatajgc na podstawie art. 22a w zw. z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 708 ze zm.) oraz na podstawie
otrzymanej z Instytutu Pamieci Narodowej informacji z 1 marca 2017 r. (nr[...])
ponownie ustalit wysokos¢ naleznej L. K. renty inwalidzkiej stwierdzajgc, ze od 1
pazdziernika 2017 r. miesieczna wysokosc¢ renty inwalidzkiej wynosi 0,00% zt, przy
przyjeciu, ze podstawa wymiaru swiadczenia to 6.249,31 zt. Jak wskazat organ
rentowy ustalona wysokos¢ renty byta nizsza od kwoty odpowiedniego $wiadczenia
W najnizszej wysokosci, wobec czego zostata podwyzszona do kwoty 750,00 zt. Z
uwagi na posiadanie prawa do korzystniejszej emerytury policyjnej, wyptata renty
zostata zawieszona.

Wyrokiem z 22 marca 2022 r. (sygn. akt sygn. akt VI U 280/21) Sad
Okregowy w Szczecinie VI Wydziat Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w sprawie L.
K. przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie o wysokos¢ emerytury policyjnej i
policyjnej renty inwalidzkiej, zmienit zaskarzone decyzje w ten sposob, ze przyznat
ubezpieczonemu L. K. prawo do ustalenia wysokosci emerytury z pominieciem art.
15c ust. 1-3 oraz policyjnej renty inwalidzkiej z pominieciem art. 22a ust. 1-3 ustawy
z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,

Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowe;j
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Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(Dz.U. z 2016 r., poz. 708 ze zm.) - poczynajgc od 1 pazdziernika 2017 r.

Na skutek apelacji organu rentowego Sad Apelacyjny w Szczecinie
[l Wydziat Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych wyrokiem z 29 grudnia 2022 r. (sygn.
akt 1l AUa 316/22) zmienit zaskarzony wyrok w ten sposéb, ze oddalit odwotania
(pkt 1) oraz zasadzit od L. K. na rzecz Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie kwote 420 zt
tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego za obie instancje (pkt 2).

Skarge kasacyjng od wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie ztozyt
ubezpieczony, zaskarzajgc judykat w czesci dotyczgcej oddalenia odwotania od
decyzji z 11 lipca 2017 r. (nr [...]) organu rentowego o ponownym ustaleniu
wysokosci emerytury.

Zaskarzonemu rozstrzygnieciu skarzgcy zarzucit:

1. naruszenie prawa materialnego, tj. art. 13b ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity
tekst: Dz.U. z 2020 r., poz. 723, zwanej dalej ustawg zaopatrzeniowg), w zw. z art. 2 i 5 Konstytucji
RP przez btedng wyktadnie przejawiajgca sie w dokonaniu kwalifikacji stuzby ubezpieczonego ,na
rzecz totalitarnego panistwa” przez uznanie, ze sama postawa funkcjonariusza stuzb mundurowych
PRL nie moze by¢ jedynym wyznacznikiem dla uznania, iz nie wypetnia ustawowego kryterium
,Stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” w sytuacji (niezwykle czesto spotykanej), gdy nie ma
mozliwosci zweryfikowania jej wtasnych twierdzen na ten temat, podczas gdy zgodnie z prawidtowg
wyktadnig tego przepisu, potwierdzong uchwalg Sadu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r. (sygn. akt
[ UZP 1/20, Biul. SN z 2020 r. Nr 9-10, poz. 20) kryterium "stuzby na rzecz totalitarnego panstwa"
okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich
okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem
naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka;

2. naruszenie art. 15c ust. 1-3 ustawy zaopatrzeniowej przez niewtfasciwe
zastosowanie w sytuacji, gdy zgromadzony w sprawie materiat procesowy nie daje zadnych
podstaw do przyjecia, ze ubezpieczony w okresie stuzby w Wojskach Obrony Pogranicza dopuszczat
sie naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka lub tez w jakikolwiek faktyczny sposéb
uczestniczyt w zdarzeniach kwalifikowanych jako takie;

3. naruszenie przepiséw postepowania majgce istoty wptyw na tres¢ zaskarzonego
wyroku, tj. art. 232 k.p.c. w zw. z art. 231 k.p.c. w zw. z art. 228 § 2 k.p.c. w zw. z art. 2 Konstytucji
RP przez obarczenie ubezpieczonego negatywnymi skutkami procesowymi rzekomej niemoznosci
wykazania, ze wykonywanie przez niego obowigzkdw stuzbowych nie wigzato sie z naruszaniem
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podstawowych praw i wolnosci cztowieka, podczas gdy z uwagi na znaczacy uptyw czasu i
interwencje represyjng ustawodawcy po niemal trzydziestu latach od transformacji ustrojowej,
rygorystyczne traktowanie reguty rozktadu ciezaru dowodu na niekorzys¢ obywatela, ze
zignorowaniem domnieman faktycznych wynikajgcych z dokumentacji przebiegu stuzby
ubezpieczonego oraz korespondujgcych z nimi zeznan ubezpieczonego nalezy uznac za naruszenie
reguty rozktadu ciezaru dowodu w postepowaniu cywilnym z zakresu ubezpieczen spotecznych.

W zwigzku z wyzej stawianymi zarzutami skarzgcy wnidst o:
1. przyjecie niniejszej skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci oraz o skierowanie sprawy do
ponownego rozpoznania przez Sad Il instancji;

3. zasadzenie od organu emerytalno-rentowego na rzecz ubezpieczonego kosztéow
postepowania kasacyjnego wedtug norm przepisanych.
Jako podstawe wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania

skarzgcy wskazat na wystepowanie uzasadnionej potrzeby wykfadni przepiséw
art. 13b ust. 1 oraz art. 15c ust. 1-3 ustawy zaopatrzeniowej budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdoéw i to mimo
.,drogowskazu” jaki miata stanowi¢ uchwata Sadu Najwyzszego z 16 wrzesnia
2020 r. (Il UZP 1/20, Biul. SN z 2020 r. Nr 9-10, poz. 20). Zdaniem skarzgcego
dokonujgc przegladu orzecznictwa sgdow odwotawczych rozpoznajgcych
odwotania od decyzji obnizajgcych radykalnie wysokosci emerytur ,mundurowych”
na podstawie art. 15c ust. 1-3 ustawy zaopatrzeniowej nalezy zauwazy¢, ze
przewaza tu wykfadnia prokonstytucyjna wskazujgca, iz do zastosowania rygorow z
art. 15c ustawy zaopatrzeniowej nie wystarczy samo formalne petnienie stuzby w
jednostkach wymienionych w art. 13b ustawy w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31
lipca 1990 r. ale petnienie stuzby polegajgce na zwalczaniu opozycji
demokratycznej, zwigzkow zawodowych, stowarzyszen, kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych, famaniu prawa do wolnosci stowa i zgromadzen, gwatceniu prawa
do zycia, wolnosci, wiasnosci i bezpieczenstwa obywateli, tamaniem praw
cztowieka i obywatela (tak Sgd Apelacyjny w Biatymstoku m.in. w uzasadnieniach
wyrokow: z 25 listopada 2021 r. w sprawach Ill AUa 855/21, 1ll AUa 636/21 i Ill AUa
445/21, z 9 grudnia 2021 r., sygn. akt Ill AUa 690/21 i innych; Sad Apelacyjny w
Poznaniu w uzasadnieniu wyroku z 16 listopada 2021 r., sygn. akt Il AUa 396/20).

W ocenie Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku w wyroku z 16 wrzesnia 2021 r. (sygn.
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akt Il AUa 676/21) — jak wskazuje skarzgcy informacja o przebiegu stuzby nie jest
wystarczajgcym dowodem takiej stuzby uzasadniajgcym radykalng i oderwang od
zindywidualizowanej winy funkcjonariusza ingerencje w jego prawo do $wiadczen.
W dalszej czesci wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy
wskazuje, ze w ocenie Sgdu Apelacyjnego w Lublinie wyrazonej w uzasadnieniu
wyroku z 8 sierpnia 2021 r. (sygn. akt lll AUa 1599/20) niedopuszczalne jest
zbiorowe stosowanie jakichkolwiek represji, w tym takze dolegliwosci finansowych
wyrazajgcych sie w obnizaniu przystugujgcych swiadczen emerytalno-rentowych w
stosunku do oséb tylko za to, ze pracowaty lub stuzyty w okresie poprzedzajgcym
zmiane ustroju panstwa polskiego. Nawet uznanie, ze niektére instytucje
funkcjonujgce przed tg zmiang dziataly w sposéb budzgcy dzis powazne
watpliwosci prawno-moralne, nie uprawnia do twierdzenia, iz wszystkie osoby tam
zatrudnione zastugujg na potepienie, bez badania indywidualnych czynow i

udowodnienia im nagannego lub penalizujgcego zachowania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Przedmiotowa skarga kasacyjna nie kwalifikuje sie do jej przyjecia.

Na wstepie nalezy przypomnieC, ze skarga kasacyjna podlega badaniu
(na etapie przedsgdu) w zakresie spetnienia przez nig warunkoéw formalnych.
Zgodnie z art. 398° § 1 pkt 1-4 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, jezeli
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, jezeli zachodzi niewaznosc¢
postepowania lub jezeli skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Naktadajgc
na skarzacych obowigzek wskazania i uzasadnienia oznaczonej przestanki
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, czyli tak zwanego przedsadu,
ustawodawca zagwarantowat, ze skarga kasacyjna, jako nadzwyczajny srodek
zaskarzenia prawomocnych orzeczen, bedzie realizowaé funkcje publicznoprawne.
Ograniczenie przestanek, wskazanych w art. 398° § 1 k.p.c. do czterech ma, w
konsekwencji, zapewni¢, ze przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ustrojowo i

procesowo bedzie uzasadnione jedynie w tych przypadkach, w ktérych mogg byc¢
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zrealizowane jej funkcje publicznoprawne, a skarga nie stanie sie instrumentem
wykorzystywanym w kazdej jednostkowej sprawie. Ostatecznie, nie w kazdej
sprawie, nawet takiej, w ktérej prawomocne orzeczenie zostato wydane w
warunkach btedu w subsumpciji, czy tez wyniku wadliwej wykfadni prawa, skarga
kasacyjna moze byC przyjeta do rozpoznania. W przeciwnym bowiem razie Sad
Najwyzszy statby sie, wbrew obowigzujgcym przepisom, sgdem trzeciej instancji, a
jego zadaniem nie jest przeciez dokonywanie korekty ewentualnych btedéw w
zakresie stosowania, czy tez wyktadni prawa, w kazdej indywidualnej sprawie.

Podkreslenia wymaga takze, ze wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i
jego uzasadnienie podlegajg analizie na etapie przedsadu, natomiast przytoczone
podstawy kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do
rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Oba te elementy muszg
by¢ wiec przez skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie przedstawione i uzasadnione.
Skarga kasacyjna powinna by¢ tak zredagowana i skonstruowana, aby Sad
Najwyzszy nie musiat poszukiwa¢ w uzasadnieniu jej podstaw pozostatych
elementéw konstrukcyjnych skargi, ani tym bardziej sie ich domyslac
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 19 maja 2022 r., | USK 434/21, Legalis nr
2740849).

Whiosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania w niniejszej sprawie
oparty zostat na przestance istnienia potrzeby wykfadni przepisow prawnych
budzacych powazne watpliwosci lub rozbieznosci w orzecznictwie (art. 398° § 1 pkt
2 k.p.c.). Nalezy wiec przypomnieC, ze powotanie sie na powyzszg przestanke
przedsgdu wymaga wyraznego wskazania przepisow powodujgcych rozbieznosci, a
ponadto przekonania w drodze stosownej argumentacji, iz wywotujg one
rzeczywiste i powazne watpliwosci interpretacyjne i dotychczas nie doczekaty sie
wyktadni w orzecznictwie sgddéw, bgdz przytoczenia orzeczen wskazujgcych na
wystepujgce na tle tych przepisow rozbieznosci (zob. postanowienia Sadu
Najwyzszego: z 17 czerwca 2015 r., Ill CSK 59/15, OSNC 2016 Nr 2, poz. 29; z
16 maja 2018 r., Il CSK 12/18, LEX nr 2499783; z 22 maja 2018 r., | CSK 19/18,
LEX nr 2507107; z 20 lutego 2019 r., IV CSK 351/18, LEX nr 2622368; z
28 stycznia 2021 r., V CSK 428/20, LEX nr 3119690 i z 15 wrzesnia 2020 r., | CSK
144/20, LEX nr 3082499). Niewatpliwie, brak podstaw do uznania, ze istnieje
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potrzeba wyktadni przepiséw prawa, jezeli ich interpretacja byta przedmiotem
uchwaty Sadu Najwyzszego w powiekszonym skfadzie i nie zaistniaty Zadne
okolicznosci uzasadniajgce zmiane wyrazonego tam pogladu (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z 7 lutego 2008 r., Il UK 256/07, LEX nr 449011). Strona
skarzgca sama przyznata, ze Sad Najwyzszy zajmowat sie juz powyzszg
problematykg i zajgt stanowisko w uchwale z 16 wrze$nia 2020 r. (IIl UZP 1/20, Biul.
SN z 2020 r. Nr 9-10, poz. 20). Nie mozna natomiast wykazywac istnienia
rozbieznosci w orzecznictwie, powotujgc sie jedynie na odmienno$¢ wyrokowania
czy interpretowania prawa przez sady (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z 24 kwietnia
2003 r., | PK 577/02, OSNAPIUS 2003 Nr 15, poz. 1) — tak jak to ma miejsce w
przedmiotowej skardze kasacyjnej.

Z powyzszych przyczyn Sad Najwyzszy, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.,
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

[SOP]

[af]



