Sygn. akt | USK 254/21

POSTANOWIENIE

Dnia 15 wrzesnia 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romualda Spyt

w sprawie z odwotania A. P.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w K.

o emeryture,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 15 wrzesnia 2021 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sadu Apelacyjnego w [...]
z dnia 8 lipca 2020 r., sygn. akt Il AUa [...],

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2. zasgdza od A. P. na rzecz Zakiadu Ubezpieczen
Spotecznych Oddziatu w K. 240 (dwiescie czterdziesci) zt tytutem

zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 4 marca 2019 r. Sgd Okregowy w K. zmienit zaskarzong
przez A. P. decyzje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w K. z dnia 28
lutego 2018 r. w ten sposéb, ze przyznat A. P. emeryture od dnia 1 lutego 2018 r.

Sad Apelacyjny, wyrokiem z dnia 8 lipca 2020 r., zmienit wyrok Sagdu
Okregowego i oddalit odwotanie.

W sprawie ustalono, ze wnioskodawca w okresie zatrudnienia w [...] Szpitalu
[...] w K. pracowat jako konserwator urzgdzen cieptowniczych i wchodzit w skfad
jednej z czterech brygad, zajmujgcych sie eksploatacjg i naprawg urzgdzen

cieptowniczych. Domagat sie uznania powyzszego okresu pracy za prace w



warunkach szczegdlnych ,w energetyce”, wskazang w wykazie A dziale I,
stanowigcym zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w
sprawie wieku emerytalnego pracownikdw zatrudnionych w szczegdlnych
warunkach lub w szczegdinym charakterze (Dz.U. z 1983 r. Nr 8 poz. 43 ze zm.).

Sad Apelacyjny podkreslit, ze profil dziatalnosci Szpitala [...] w K. nie
obejmuje branzy energetycznej, wobec czego do zaliczenia pracy wnioskodawcy
do pracy w warunkach szczegdlnych (przy montazu oraz eksploatacji urzgdzen i
instalacji cieplnych) konieczne byto wykazanie, Ze zaistniaty szczegdlnie
niekorzystne dla zdrowia wnioskodawcy warunki pracy, witasciwe dla sektora
branzy energetycznej (cieplnej). Postepowanie dowodowe w Zzadnym razie nie
wykazato, aby praca wnioskodawcy do takich warunkow sie zaliczata. Z zeznan
whnioskodawcy ztozonych na rozprawie apelacyjnej jednoznacznie wynikato, ze
zasadniczg czesc jego pracy stanowity prace remontowe i naprawcze urzgdzen i
linii cieptowniczych wykonywane w pomieszczeniu warsztatu do tego
przeznaczonym. Wnioskodawca dokonywat takze napraw w razie awarii kottow,
urzgdzen cieptowniczych i linii cieptowniczych, co wykonywane byto zaréwno w
pomieszczeniu warsztatu, jak i na miejscu awarii. Awarie takie na poczatku
zatrudnienia wnioskodawcy byty stosunkowo rzadkie, do 3 w miesigcu, a w
pozniejszym okresie zdarzato sie, ze byly one czestsze - do 10 awarii w miesigcu.
Prace na warsztacie nie powodowaly koniecznosci wytgczania instalacji.
Whnioskodawca dokonywat takze przeglgddéw instalacji okoto raz w miesigcu. Wedle
stanowiska Sadu Apelacyjnego, w kontekscie powyzszego nie sposob uznac, aby
wnioskodawca pracowat przy wytwarzaniu i przesytaniu energii cieplej, a ponadto,
aby odbywato sie to w takich warunkach, jak w energetyce.

W skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku wnioskodawca zarzucit
naruszenie przepisow prawa materialnego, tj. art. 184 ust. 1 w zwigzku z art. 32
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2021 r., poz. 291 ze zm.; dalej
ustawa emerytalna) w zwigzku z § 1, 2 i 4 rozporzgdzenia Rady Ministréw z 7
lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w
szczegolnych warunkach lub w szczegdélnym charakterze polegajace na btednej

wyktadni przedmiotowych przepisow, skutkujgcej brakiem zakwalifikowania pracy



wnioskodawcy wykonywanej w okresie od 18 pazdziernika 1978 r. do 31
pazdziernika 1998 r. w Panstwowym Szpitalu [...] w K. (obecnie Szpitalu [...] w K.)
na stanowisku konserwatora - montera sieci cieptowniczych jako pracy w
szczegolnych warunkach, o ktérej mowa w dziale Il wykazu A stanowigcego
zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r.

Skarzacy wniost o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania z uwagi na:

1) wystepowanie w sprawie istotnych zagadnien prawnych:

a) Czy prace okreslone w dziale Il Wykazu A (zatytutowanego
W energetyce”), stanowigcego zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministrow z 7
lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w
szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze, to jest prace przy
wytwarzaniu i przesyfaniu energii elektrycznej i cieplnej oraz przy montazu,
remoncie i eksploatacji urzadzen elektroenergetycznych i cieplnych, aby zostaty
zakwalifikowane jako prace wykonywane w szczegolnych warunkach w rozumieniu
art. 184 ust. 1. w zwigzku z art. 32 ust. 1 i 2 ustawy z emerytalnej w zwigzku z § 1,
2 i 4 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikédw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze, mogty by¢é wykonywane wylgcznie u pracodawcéw
bedgcych zaktadami z branzy energetycznej, czy tez mogty by¢ wykonywane
rowniez u pracodawcoéw spoza branzy energetycznej, o ile rodzaj i charakter
obowigzkéw wykonywanych przez pracownikbw na rzecz tego rodzaju
pracodawcéw jest analogiczny jak czynnos$ci okreslone w dziale Il Wykazu A na
rzecz pracodawcow z branzy energetycznej oraz o ile czynnosci te sg wykonywane
w narazaniu na te same szkodliwe i ucigzliwe czynniki srodowiska pracy, ktére
wystepujg przy wykonywaniu czynnosci na rzecz pracodawcow z branzy
energetycznej?

b) Czy prace majgce Scisty zwigzek z wytwarzaniem i przesytaniem energii
elektrycznej i cieplnej w rozumieniu dziatu Il Wykazu A rozporzgdzenia Rady
Ministrow z 7 Ilutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw
zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze mogty

by¢ wykonywane wytgcznie u pracodawcow dziatajgcych w branzy energetycznej?



2) potrzebe dokonania wyktadni art. 32 ust. 2 ustawy emerytalnej, ,przepisu
Dziatu Il Wykazu A” stanowigcego zatgcznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéow zatrudnionych w
szczegolnych  warunkach lub w szczegolnym charakterze znajdujgcego
zastosowanie na podstawie art. 32 ust. 4 ustawy emerytalnej w zwigzku z § 1 pkt 1
i § 2 pkt 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze w celu ustalenia, czy przepisy te dopuszczajg mozliwos¢
kwalifikowania czynnosci pracowniczych polegajgcych na wykonywaniu prac przy
wytwarzaniu i przesytaniu energii elektrycznej i cieplnej oraz przy montazu,
remoncie i eksploatacji urzgdzen elektroenergetycznych i cieplnych wykonywanych
u pracodawcow niedziatajgcych w branzy energetycznej jako pracy w szczegdlnych
warunkach w rozumieniu § 1 i 2 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego
1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych
warunkach lub szczegdlnym charakterze.

Organ rentowy, w odpowiedzi na skarge, wniést o wydanie postanowienia
odmawiajgcego przyjecia jej do rozpoznania i zasgdzenie od skarzgcego na rzecz
organu rentowego kosztow postepowania kasacyjnego, w tym kosztow zastepstwa

procesowego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge
kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne
(pkt 1), istnieje potrzeba wykfadni przepisow prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (pkt 2), zachodzi
niewaznos¢ postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).

Nalezy podkresli¢, iz nie istnieje potrzeba wyktadni przepisow prawnych
(art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.), analogicznie jak nie wystepuje w sprawie istotne
zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.), jezeli Sad Najwyzszy zajgt juz
stanowisko w kwestii tego zagadnienia prawnego lub wyktadni przepiséw i wyrazit

swoj poglad we wczesniejszych orzeczeniach, a nie zachodzg zadne okolicznosci


https://sip.lex.pl/#/document/16786199?unitId=art(398(9))par(1)pkt(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16786199?unitId=art(398(9))par(1)pkt(1)&cm=DOCUMENT

uzasadniajgce zmiane tego pogladu (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia
3 marca 2020 r., Il PK 36/19, LEX nr 3034647; z dnia 12 maja 2020 r.. | UK 128/19,
LEX nr 3026475; z dnia 12 marca 2010 r., Il UK 400/09, LEX nr 577468; z dnia 19
stycznia 2012 r., | UK 328/11, LEX nr 1215423; z dnia 19 marca 2012 r., Il PK
294/11, LEX nr 1214578; z dnia 10 kwietnia 2018 r., | CSK 733/17, LEX nr 2495968;
z dnia 10 kwietnia 2018 r., Il PK 143/17, LEX nr 2525398; z dnia 19 kwietnia 2018 r.,
| CSK 709/17, LEX nr 2486162; z dnia 23 maja 2018 r., | CSK 33/18, LEX nr
2508114; z dnia 16 stycznia 2003 r., | PK 230/02, OSNP - wktadka 2003 nr 13,
poz. 5).

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego, przyjmuje sie, ze, ze energetyka to
gataz przemystu zajmujgca sie wytwarzaniem (przetwarzaniem) energii elektrycznej
oraz cieplnej i dostarczaniem jej odbiorcom (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia:
16 czerwca 2009 r., | UK 24/09, LEX nr 518067; 17 kwietnia 2014 r., | UK 384/13,
LEX nr 1466626; 15 wrzesnia 2014 r., Il UK 301/14 LEX nr 1816558). Za prace w
szczegolnych warunkach w energetyce mogg by¢ uznane tylko takie prace, ktore
sg realizowane w przedsiebiorstwie dziatajgcym w ramach tej gatezi przemystu
(branzy) i ktore polegajg na montazu, remoncie i eksploatacji urzgdzen
elektroenergetycznych i cieplnych, $cisle zwigzanych z wytwarzaniem i
przesylaniem energii elektrycznej i cieplnej. Chodzi przy tym o kwalifikowany
charakter tych prac wynikajgcy wiasnie z wykonywania ich w obrebie ,systemu
energetycznego”, w sktad ktérego wchodzg zaktady wytwarzajgce (przetwarzajgce)
energie elektryczng i cieplng oraz przesytajgce (dostarczajgce) te energie do
odbiorcow. Z kolei, umieszczenie w dziale Il Wykazu A (na takich samych, réwnych
zasadach) prac montazowych, remontowych i eksploatacyjnych oznacza, iz kazdy z
tych rodzajéw prac musi charakteryzowaé sie narazeniem na ekspozycje takich
samych czynnikow szkodliwych oraz takim samym stopniem owej ekspozycji. Jesli
bowiem prawodawca wymienia jedynie rodzaje czynnosci, ktorych wspdlng cechg
jest ich realizacja przy wytwarzaniu i przesyfaniu energii elektrycznej i cieplnej, to
bez wzgledu na to, czy sg one wykonywane przy montazu, remoncie badz
eksploatacji urzgdzen stuzgcych do wytwarzania i przesytania energii, muszg
charakteryzowac sie takim samym stopniem szkodliwo$ci dla zdrowia i ucigzliwosci.

Jest to natomiast mozliwe tylko wéwczas, gdy wszystkie te prace sg wykonywane w
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takich samych (albo przynajmniej bardzo zblizonych) warunkach i stanowig pewien
cigg technologiczny, ktéry rozpoczyna sie od montazu urzadzen
elektroenergetycznych i cieplnych stuzgcych wytwarzaniu i przesytaniu energii
elektrycznej i cieplnej, a nastepnie jest zwigzany z ich biezgcg eksploatacjg, w
ramach ktorej bedzie tez wystepowac koniecznos¢ przeprowadzenia remontéw tych
urzgdzen. Nie jest zatem uzasadnione zaliczanie do prac szkodliwych w
.energetyce" wszystkich prac zwigzanych z pracg przy wytwarzaniu energii i
przesytaniu energii elektrycznej i cieplnej oraz montowaniu, remontach i
eksploatacji urzagdzen elektrycznych i cieplnych. Wowczas wykonywanie tak
szeroko rozumianego rodzaju prac czynitoby bezprzedmiotowymi granice pojecia
.energetyka" z dziatu Il i przenositoby wczesniejsze uprawnienia emerytalne na
réznorakie roboty w cieptownictwie nienalezgce do ,energetyki”. Widac to jaskrawo
w razie zestawienia prac z dziatu Il (w energetyce) z dziatem XIV poz. 1 (prace
rézne), ktére nie pozostajg ze sobg w wymiennej korelacji, pozwalajgcej na
dowolne przerzucanie pracy z jednego do drugiego dziatu. Ta sama rodzajowo
praca nie jest powielana w kolejnym dziale rozporzgdzenia co oznacza, ze nie
spetnia sie jednoczesnie jako praca w szczegolnych warunkach z ré6znych podstaw
(pozyciji) poszczegodlnych dziatdw wykazu A. Proba akceptacii tak daleko posunietej
swobody stanowitaby wyjatek w technice prawodawczej. Wowczas powinien on by¢
wyraznie sformutowany gramatycznie (literalnie) w regulacji, a tak nie jest (zob.
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 grudnia 2016 r., Il UK 451/15, LEX nr 2200602).
W wyroku dnia 6 grudnia 2017 r., 11l UK 281/16 (LEX nr 2434687) Sad Najwyzszy,
podzielajgc to stanowisko, podkreslit, ze prace montazowe i konserwacyjne
urzagdzen elektroenergetycznych (wymienione w dziale Il Wykazu A) powinny by¢
Scisle zwigzane z wytwarzaniem i przesytaniem energii elektrycznej, a tym samym
wykonywane w przedsiebiorstwie branzy energetyczne;.

Zatem sformutowane przez skarzgcego watpliwosci prawne majgce stanowic
o istnieniu istotnych zagadnien prawnych i potrzebie wykfadni przepisow zostaty juz
wyjasnione w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego.

Majac powyzsze na uwadze, Sgd Najwyzszy orzekt na podstawie art. 398°
§2 k.p.c.iart. 108 § 1 i art. 98 § 1 k.p.c. w zwigzku art. 398%' k.p.c. w zwigzku z

§ 10 ust. 4 pkt 2 w zwigzku z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z
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dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcéw prawnych
(jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 265).

a.s.



