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POSTANOWIENIE

Dnia 17 stycznia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Renata Zywicka

w sprawie z odwotania S. K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w Kielcach

o przeliczenie emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 17 stycznia 2024 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Krakowie
z dnia 25 listopada 2022 r., sygn. akt lll AUa 350/19,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

(J.K.)

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Krakowie wyrokiem z dnia 25 listopada 2022 r., na skutek
apelacji organu rentowego od wyroku Sadu Okregowego w Kielcach z dnia 10
stycznia 2019 r., zmienit zaskarzony wyrok w ten sposob, ze oddalit odwotanie S. K.
od decyzji Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatu w Kielcach z dnia 6
czerwca 2018 r. odmawiajgcej wnioskodawcy przeliczenia emerytury z
uwzglednieniem prawa do rekompensaty na podstawie art. 21 ustawy z dnia 19
grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych.

W wywiedzionej od powyzszego wyroku skardze kasacyjnej odwotujgcy sie
podnidst zarzut naruszenia przepisow: 1) prawa materialnego to jest art. 32 ust. 1

ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh
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Spotecznych przez jego niewtasciwe niezastosowanie z pominieciem wiasnych
ustalen co do charakteru pracy ubezpieczonego;

2) naruszenie przepisow postepowania, a to art. 327! k.p.c. przez brak
wskazania podstawy prawnej odmiennego zakwalifikowania charakteru pracy
ubezpieczonego, pomimo nie kwestionowania ustalen faktycznych poczynionych
przez Sad Okregowy w Kielcach w zakresie charakteru pracy ubezpieczonego i
Swiadka J. K. — to jest faktu, iz tak ubezpieczony jak i swiadek swiadczyli prace w
transporcie w charakterze kierowcy ciggnika stanowigcg prace w szczegdlnych
warunkach.

Wskazujgc na powyzsze zarzuty, wniost o uchylenie i zmiane zaskarzonego
wyroku przez uwzglednienie odwotania ewentualnie przez uchylenie zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi pierwszej
instancji, a takze o zasgdzenie od organu rentowego na rzecz skarzgcego kosztéw
postepowania kasacyjnego w tym kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm
przepisanych.

We whniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania odwotujgcy sie
podnibst, iz zaskarzone orzeczenie jest dla ubezpieczonego dalece krzywdzace,
nie tyle z uwagi na btad w wyktadni prawa, ale takze wobec orzeczenia przez Sad
odwotawczy z pominieciem okolicznosci istotnych dla sprawy i ustaleh Sadu, ktéry
uznajac, ze ubezpieczony wykazat tgczny wymiar pracy 15 lat, 11 miesiecy i 12 dni
w szczegolnych warunkach, odméwit ubezpieczonemu prawa do rekompensaty za
prace swiadczong w takich szczegdlnych warunkach.

Zdaniem skarzgcego, podstawg takiego rozstrzygniecia jest bezzasadne,
bez jakiejkolwiek podstawy prawnej przyjecie, iz Kkonieczne jest odjecie
ubezpieczonemu od wykazanego wymiaru pracy okresdw po 5 miesiecy (przy
braku wskazania za jakie okresy nalezy odjg¢, w jakich miesigcach i w jakim
wymiarze) z kazdego roku. Wedilug skarzgcego, zgodnie z ustaleniami Sadu
Apelacyjnego, przyjetymi za podstawe zaskarzonego wyroku, ubezpieczony
wykazat fakt, iz $wiadczyt prace w transporcie w charakterze kierowcy ciggnika, a
nie traktorzysty przy pracach polowych. Wobec powyzszego, w sprawie zachodzi
konieczno$¢ ustalenia, czy w przypadku udowodnienia przez ubezpieczonego

Swiadczenia pracy w transporcie w okresie 15 lat w charakterze kierowcy ciggnika
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spetnia on wymogi zakwalifikowania Swiadczonej pracy jako pracy w warunkach
szczegolnych - przy uwzglednieniu charakteru tego zatrudnienia i warunkow
Swiadczenia pracy. Z tych wzgledéw, wedtug skarzgcego, skarga kasacyjna jest

oczywiscie uzasadniona.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna wniesiona przez skarzgcego nie kwalifikowata sie do
przyjecia celem jej merytorycznego rozpoznania.

Na wstepie warto podkresli¢, ze Sgd Najwyzszy, jako Sad kasacyjny, nie jest
Sadem powszechnym trzeciej instancji, zas skarga kasacyjna nie jest srodkiem
zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia Sadu drugiej instanciji
konczgcego postepowanie w sprawie, a to z uwagi na przewazajgcy w charakterze
skargi kasacyjnej element interesu publicznego. Zgodnie z takim modelem skargi
kasacyjnej, jej rozpoznanie nastepuje tylko z przyczyn kwalifikowanych,
wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c. W konsekwencji tego, w art. 3984 § 2 k.p.c.
wsrod istotnych wymagan skargi kasacyjnej ustawodawca wymienit obowigzek
ztozenia wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie. Wymdg
ten wigze sie z tzw. przedsadem, polegajgcym miedzy innymi na mozliwosci
odmowy przez Sad Najwyzszy przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
(art. 398° § 2 k.p.c.), a jego spetnienie powinno przybra¢ posta¢ wyodrebnionego
wywodu prawnego, w ktorym skarzgcy wykaze, jakie wystepujace w sprawie
okolicznosci pozwalajg na uwzglednienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania i jednoczesnie uzasadnieniu, dlaczego odpowiadajg one ustawowemu
katalogowi przestanek.

Ustawodawca, konstruujgc wymagania skargi kasacyjnej, wyodrebnit w
oddzielnych przepisach art. 398* k.p.c. obowigzek przytoczenia podstaw
kasacyjnych i ich uzasadnienia (§ 1), obowigzek przedstawienia wniosku o
przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienia (§ 2). Chodzi zatem o dwa
odrebne, kreatywne elementy skargi kasacyjnej, ktore spetniajg okreslone cele i
podlegajg ocenie Sadu Najwyzszego, na roznych etapach postepowania

kasacyjnego. Wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie
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podlegajg analizie na etapie przedsadu, natomiast przytoczone podstawy
kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do
rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Oba te elementy muszg
by¢ wiec przez skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie przedstawione i uzasadnione,
a dla spetnienia wymogu z art. 3984 § 2 k.p.c. nie wystarczy odwotanie sie do
podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia, bo cho¢ dla obu tych przestanek
argumenty mogg by¢ podobne, to Sad Najwyzszy w ramach przedsgdu bada tylko
wskazane w skardze okolicznosci uzasadniajgce przyjecie jej do rozpoznania, nie
analizuje za$ podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia. Skarga kasacyjna powinna
by¢ tak zredagowana i skonstruowana, aby Sgd Najwyzszy nie musiat poszukiwac
w uzasadnieniu jej podstaw pozostatych elementow konstrukcyjnych skargi, ani tym
bardziej sie ich domysla¢. Skarga kasacyjna jest wszak szczegélnym srodkiem
zaskarzenia, realizujgcym przede wszystkim interes publiczny, polegajgcy na
usuwaniu rozbieznosci w orzecznictwie Sgdow powszechnych oraz na
wspomaganiu rozwoju prawa, zatem uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi do
rozpoznania powinno koncentrowaC sie na wykazaniu, iz takie okolicznosci w
sprawie zachodzg (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 31 stycznia 2008 r.,
[l UK 246/07, LEX nr 449007; z dnia 10 marca 2008 r., Il UK 4/08, LEX nr 459291;
z dnia 9 czerwca 2008 r., Il UK 38/08, LEX nr 404134 i z dnia 19 czerwca 2008 r.,
I UZ 18/08, LEX nr 406392).

Dla spetnienia wymogu z art. 398* § 2 k.p.c. konieczne jest zatem zawarcie
w skardze kasacyjnej odrebnego wniosku o przyjecie jej do rozpoznania,
zawierajgcego profesjonalny wywod prawny nawigzujgcy do wskazanych w
art. 398° § 1 k.p.c. przestanek przedsgdu ze wskazaniem, ktére z nich wystepujg w
sprawie i z uzasadnieniem stanowiska skarzgcego (postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2006 r., Il CZ 28/06, LEX nr 198531). Ze wzgledu
na odmienny cel instytucji przedsadu i jej odrebne oraz kwalifikowane przestanki,
wskazanie i uzasadnienie okolicznosci decydujgcych o przyjeciu lub odmowie
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania nie moze polega¢ na odwotaniu sie do
podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia. W prawidtowo sporzadzonej skardze

kasacyjnej oba powyzsze elementy muszg pojawic sie oddzielnie i autonomicznie.
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Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, gdy w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznosc
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

W razie powofania przestanki przedsgdu, jakg jest oczywista zasadno$¢
skargi kasacyjnej, nalezy w motywach wniosku zawrze¢ wywod prawny
wyjasniajgcy, w czym wyraza sie owa oczywistosC i przedstawi¢ argumenty na
poparcie tego twierdzenia (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 26 kwietnia
2006 r., Il CZ 28/06, LEX nr 198531, z dnia 10 sierpnia 2006 r., V CSK 204/06, LEX
nr 421035; z dnia 9 stycznia 2008 r., Ill PK 70/07, LEX nr 448289; z dnia 11
stycznia 2008 r., | UK 283/07, LEX nr 448205; z dnia 3 kwietnia 2008 r., Il PK
352/07, LEX nr 465859 i z dnia 5 wrzesnia 2008 r., | CZ 64/08). O ile dla
uwzglednienia skargi wystarczy, ze jej podstawa jest usprawiedliwiona, to dla
przyjecia skargi do rozpoznania niezbedne jest wykazanie kwalifikowanej postaci
naruszenia przepisow prawa materialnego lub procesowego, polegajgcej na jego
oczywistosci widocznej prima facie, przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy
prawniczej, bez potrzeby wchodzenia w szczegdty czy dokonywania pogtebionej
analizy tekstu wchodzgcych w gre przepisow i doszukiwania sie ich znaczenia
(postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 16 wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03, LEX
nr 82274; z dnia 22 stycznia 2008 r., | UK 218/07, LEX nr 375616; z dnia 26 lutego
2008 r., Il UK 317/07, LEX nr 453107; z dnia 9 maja 2008 r., Il PK 11/08, LEX nr
490364; z dnia 21 maja 2008 r., | UK 11/08, LEX nr 491538 i z dnia 9 czerwca
2008 r., I UK 38/08, LEX nr 494134).

Przenoszgc powyzsze na grunt niniejszej sprawy, nalezy stwierdzi¢, ze
skarzgcy nie wykazat istnienia powotanej przestanki przedsadu.

Stawiajgc teze o oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej, jej autor
sugerowat, iz zaskarzone orzeczenie jest dla ubezpieczonego krzywdzgce, gdyz
Sad odwotawczy z pominieciem okolicznosci istotnych dla sprawy i ustaleh, w
wyniku btednej wyktadni odmowit ubezpieczonemu prawa do rekompensaty za
prace $wiadczong w szczegodlnych warunkach pomimo udowodnienia przez

ubezpieczonego swiadczenia pracy w transporcie w okresie 15 lat w charakterze



| USK 248/23 6

kierowcy ciggnika. Skarzgcy nie powigzata jednak tych uchybien z naruszeniem
konkretnych przepisow prawa. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego ugruntowane
jest natomiast stanowisko, w mys| ktorego dla stwierdzenia, ze w sprawie wystgpita
przestanka oczywistej zasadnosci skargi, skarzgcy powinien wskazac¢ konkretne,
naruszone przez Sad przepisy, a takze powinien przytoczy¢ odpowiednie
argumenty wyjasniajgce, dlaczego te przepisy zostaly, jego zdaniem, w tak
ewidentny sposob naruszone (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 29 maja
2018 r., | CSK 42/18, LEX nr 2508120). Skarzacy nie wskazat w naruszeniu jakich
przepisow upatruje oczywistej zasadnosci skargi. Nie wskazat zatem przepiséw
prawnych, na bazie ktorych skonstruowat te przestanke przedsgdu i tym samym nie
przedstawit rowniez Zzadnego wywodu prawnego uzasadniajgcego teze o
kwaliflkowanym naruszeniu przez Sgd Apelacyjny przepisow prawa. Argumentéw
na istnieniem powotanych przez powoda okolicznosci przyjecia skargi kasacyjnej
do rozpoznania nalezatoby wiec poszukiwac¢ w innych elementach konstrukcyjnych
tego Srodka zaskarzenia, to jest w podstawach kasacyjnych i ich uzasadnieniu, co
nie jest rolg Sgdu Najwyzszego na etapie przedsadu.

Stanowigce przedmiot sporu prawo do rekompensaty, przewidziane w art. 21
ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych, zgodnie z
jego legalng definicje, jest odszkodowaniem za utrate mozliwosci nabycia prawa do
wczesniejszej emerytury z tytulu pracy w szczegolnych warunkach lub o
szczegolnym charakterze dla osob, ktére nie nabedg prawa do emerytury
pomostowej (art. 2 pkt 5). Jednoczesnie w mysl| art. 21 ust. 1 ustawy pomostowe;
Swiadczenie przystuguje ubezpieczonemu, jezeli ma okres pracy w szczegolnych
warunkach lub w szczegdlnym charakterze w rozumieniu ustawy o emeryturach i
rentach z FUS, wynoszacy co najmniej 15 lat. Z kolei art. 21 ust. 2 tej ustawy
stanowi, ze rekompensata nie przystuguje osobie, ktéra nabyta prawo do emerytury
na podstawie przepisow ustawy emerytalne;j.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie zgodnie z ugruntowanym
juz stanowiskiem, iz praca kierowcy ciggnika lub kombajnu polegajgca na
wykonywaniu prac polowych nie moze by¢ kwalifikowana jako praca w warunkach
szczegolnych. W uchwale sktadu siedmiu sedzidw Sgdu Najwyzszego z 8 sierpnia
2019 r., Il UZP 3/19 (OSNP 2019 nr 1, poz. 9), podsumowano dotychczasowe
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orzecznictwo Sgdu Najwyzszego w tym zakresie. W uzasadnieniu do uchwaty
przypomniano, ze usystematyzowanie w rozporzadzeniu z 7 lutego 1983 r. prac o
znacznej szkodliwosci dla zdrowia i ucigzliwosci wedtug kryterium branz (gatezi
gospodarki) nie jest przypadkowe. Opierato sie na zatozeniu, zgodnie z ktérym
konkretne stanowisko jest narazone na ekspozycje czynnikdw szkodliwych w
stopniu mniejszym lub wiekszym w zaleznosci od tego, w jakim dziale gospodarki
(branzy) byla wykonywana odpowiadajgca mu praca. Dlatego dla kwalifikacji
danego okresu jako okresu pracy w warunkach szczegolnych konieczny jest
bezposredni zwigzek wykonywanej pracy z procesem technologicznym wtasciwym
dla danego dziatu gospodarki. Przynaleznos¢ pracodawcy do okreslonej gatezi
gospodarki ma istotne prawnie znaczenie i nie mozna dowolnie wigzac¢ konkretnych
stanowisk pracy z branzami, do ktérych nie zostaty one przypisane w tym akcie
prawnym. Dlatego Sad Najwyzszy przyjgt w dotychczasowym orzecznictwie, ze
jezeli ucigzliwosc¢ i szkodliwosc dla zdrowia konkretnej pracy wynika z jej branzowe;
specyfiki (np. transporcie), to nalezy odmoéwi¢ tego szczegdlnego waloru takiej
samej pracy wykonywanej w innym dziale gospodarki (np. rolnictwie). Z drugiej
jednak strony, jezeli praca wykonywana na konkretnym stanowisku w zakfadzie
pracy nalezgcym do jednej branzy (np. kierowcy samochodu ciezarowego w
kombinacie rolno-spozywczym z branzy rolniczej) odpowiada pracy wymienionej w
zatgczniku do rozporzadzenia z 7 lutego 1983 r., ale przypisanej do innej branzy
(np. transportowej), dopuszczalne jest przetamanie branzowego przypisania
stanowisk pracy uprawniajgcych do emerytury w wieku obnizonym. Dla takiego
przetamania wymagane jest ustalenie, ze pracownicy zatrudnieni na takim samym
stanowisku pracy w réznych branzach (np. kierowca ciggnika z transporcie,
kierowca ciggnika w przedsiebiorstwie rolnym wykonujgcy prace transportowe)
wykonywali prace tego samego rodzaju i narazeni byli w takim samym stopniu na
ekspozycje na te same czynniki szkodliwe. Podkreslenia wymaga, ze to
"przetamanie" dozwolone jest tylko w zakresie dotyczacym "branzy" i tylko w
przypadku wykonywania takiej samej pracy, jak praca odpowiadajgca pracy
wykonywanej na stanowisku wymienionym w zatgczniku do rozporzadzenia z 7
lutego 1983 r., a nie w przypadku wykonywania innej pracy (por. wyrok Sgdu
Najwyzszego z 13 pazdziernika 2021 r., Il USKP 62/21, LEX nr 3520502).
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Przedstawiona wyzej wykfadnia znajduje zastosowanie rowniez w sprawach,
w ktorych ocenie podlegajg prace traktorzysty wykonywane przez ubezpieczonych
w zaktadach funkcjonujgcych w ramach branzy rolniczej. W sprawach tych Sad
Najwyzszy niemal jednolicie przyjmuje, ze o ile za prace wymienione w Dziale VIII,
poz. 3 wykazu A, stanowigcego zatgcznik do rozporzgdzenia RM z 1983 r., prace
kierowcow ciggnikdw, kombajnéw lub pojazdow ggsienicowych, mozna uznac te,
ktére - cho¢ wykonywane w branzy rolniczej - byty Scisle zwigzane z przewozeniem
(transportem) réznych towardéw, o tyle nie spetniajg tych kryteriow wykonywane z
uzyciem ciggnika (traktora) prace stricte rolnicze - polowe polegajgce na orce,
siewie, nawozeniu i zbiorach ptodéw rolnych z uzyciem przypietych do traktora
maszyn rolniczych (por.m.in. wyroki Sgdu Najwyzszego: z 16 lutego 2022 r.,
I USKP 114/21, LEX nr 3402198, z dnia 3 grudnia 2013 r., | UK 172/13, LEX nr
1467147; z dnia 13 sierpnia 2015 r., Il UK 298/14, LEX nr 1797093; z dnia 5 maja
2016 r., Il UK 121/15, LEX nr 2080883; z dnia 5 maja 2016 r., Ill UK 132/15, LEX
nr 2052411; z dnia 13 lipca 2016 r., | UK 218/15, LEX nr 2108499; z dnia 15
listopada 2016 r., Il UK 397/15, LEX nr 2177089; z dnia 26 stycznia 2017 r., Ill UK
51/16, LEX nr 2258032; z dnia 16 lutego 2017 r., Il UK 730/15, LEX nr 2252207; z
dnia 9 lutego 2017 r., Ill UK 66/16, LEX nr 2238701; z dnia 8 listopada 2017 r.,
[l UK 210/16 oraz z dnia 27 czerwca 2018 r., | UK 168/17, LEX nr 2428257).

Z poczynionych w niniejszej sprawie ustalen wynika, ze ubezpieczony w
okresie od 1 czerwca 1976 r. do 2 maja 1983 r. pracowat na ciggniku rolniczym
przy pracach polowych przez okres 5 miesiecy w roku, a w pozostatym okresie
wykonywat prace transportowe, w tym prace polegajgce na rozrzucaniu soli na
drogi ciggnikiem w okresie zimowym. Pracy na roli, Sgd drugiej instancji, nie
zaliczyt do pracy w szczegolnych warunkach, od ktorej zalezy prawo do przyznania
rekompensaty. Natomiast praca wykonywana przez ubezpieczonego w okresie
zimowym, ktora polegata na przewozeniu przez ubezpieczonego piasku do Rejonu
Drog Publicznych i wsypywania na drogi rozrzutnikami soli oraz piasku, choc¢
wykonywane w branzy rolniczej, byta pracg w szczegdlnych warunkach wymieniong
w Dziale VIII, poz. 3 wykazu A, stanowigcego zatgcznik do rozporzgdzenia Rady
Ministrow z 1983 r., $ciSle zwigzana z przewozeniem (transportem) réznych

towarow.
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Zakwestionowanie przez skarzgcego ustalonego przez Sad Apelacyjny stanu
faktycznego sprawy nie uzasadnia, w $wietle art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c., przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania. Nie mozna uzna¢ za zasadne zarzutow
sformutowanych jako zarzuty naruszenia prawa materialnego, ktére jednak w
istocie sprowadzajg sie do polemiki z ustaleniami poczynionymi przez Sad drugiej
instancji (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 8 marca 2013 r., Il CSK 190/12,
LEX nr 1324295).

Wobec niewykazania przez skarzgcego istnienia powotanej przestanki
przedsgdu, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. odmodwit przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania.

[SOP]

[af]



