| USK 243/24

POSTANOWIENIE

Dnia 28 maja 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Renata Zywicka

w sprawie z odwotania P.P.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w Zabrzu

z udziatem zainteresowanej M.J.

o podleganie ustawodawstwu polskiemu z zakresu ubezpieczenh spotecznych,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 28 maja 2025 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Katowicach
z dnia 27 lutego 2024 r., sygn. akt Ill AUa 625/22,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

[1.T]

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 3 marca 2022 r., X U 697/20, Sgd Okregowy w Katowicach
- zmienit decyzje z dnia 24 lutego 2022 r. Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
Oddziatu w Zabrzu, ustalajgc, ze zainteresowana M.J. podlegata w okresach
objetych decyzjg ustawodawstwu polskiemu witasciwemu z zakresu ubezpieczen
spotecznych jako pracownik delegowany przez ptatnika sktadek P.P.

Sad Apelacyjny w Katowicach wyrokiem z dnia 27 lutego 2024 r., lll AUa
625/22, oddalit apelacje organu rentowego od wyroku Sadu Okregowego oraz
zasgdzit od Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych Oddzialu w Zabrzu na rzecz
ptatnika sktadek kwote 240 zt tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego w

postepowaniu apelacyjnym.
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W skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku organ rentowy zarzucit
naruszenie: 1. art. 378 § 1 i art. 382 k.p.c. w zwigzku z art. 328 § 2 k.p.c.; 2. art. 12
ust. 1 rozporzadzenia nr 883/2004 i art. 14 ust. 2 rozporzgdzenia nr 987/2009;
3. art. 11 ust. 3 lit. a w zwigzku z art. 13 rozporzadzenia nr 883/2004; 4. art. 6 ust. 1
pkt 4, art. 12 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2024 r., poz. 497) w
wyniku naruszenia: art. 750 w zwigzku z art. 734 § 1 k.c.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania zostat oparty na
podstawie art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c., z powotaniem sie na rozbieznos¢ w
orzecznictwie polegajgcg na rozstrzyganiu w sposob odmienny spraw w oparciu o
art. 12 ust. 1 rozporzadzenia nr 883/2004 i art. 14 ust. 2 rozporzgdzenia nr
987/2009 w wyniku odmiennej oceny dwoch pojeé, tj. pojecia ,znaczna czesc
dziatalnosci’ oraz pojecia ,zastepowanie innej osoby” (delegowanie w celu
zastepstwa innej osoby).

Organ rentowy wskazat, ze w sprawach odwotan od decyzji o tym samym
stanie faktycznym i prawnym rozpoznawanych przez sady powszechne oraz TSUE
zapadajg odmienne wyroki, co rodzi potrzebe dokonania przez Sgad Najwyzszy
wyktadni przepisow prawnych, ktére stanowity podstawe rozstrzygniecia w sprawie
(a takze stanowig podstawe kasacyjng). Dalej stwierdzit, ze w ramach tego samego
okregu apelacji w analogicznych sprawach dotyczgcych tego samego ptatnika, ale
innych ubezpieczonych, sady zauwazaly - w zakresie okreséw nieobjetych
delegowaniem - potrzebe poczynienia ustalen, odnoszgcych sie do tego, czy
ubezpieczeni swiadczyli na terenie Polski ustugi o charakterze ustugi o charakterze
informacyjno-rekrutacyjnym ,z umowy zlecanie”, a przeprowadzone postepowania
dowodowe potwierdzity brak realnego wykonywania uméw w zakresie ustugi o
charakterze informacyjno-rekrutacyjnym, ,co skutkowato wydaniem orzeczeh o
oddaleniu odwotan w tym zakresie (vide: wyrok Sgdu Okregowego w Katowicach z
dnia 23 marca 2022 r., sygn. akt XU 273/20)”.

Majgc na uwadze powyzsze skarzgcy wnidst o uchylenie zaskarzonego
wyroku w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Apelacyjnemu w Katowicach wraz orzeczeniem przez Sad drugiej instancji o

kosztach postepowania kasacyjnego, w tym o zasgdzeniu od odwotujgcej na rzecz
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organu rentowego zwrotu kosztow zastepstwa radcy prawnego wedtug norm
przepisanych, wzglednie o zmiane zaskarzonego wyroku, poprzez oddalenie
odwotania od decyzji organu rentowego z dnia 24 lutego 2020 r. oraz o zasgdzenie
od odwotujgcej na rzecz organu rentowego zwrotu kosztéw zastepstwa radcy
prawnego wedtug norm przepisanych za postepowanie przed Sgdem pierwszej i

drugiej instancji oraz Sgdem Najwyzszym.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge
kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne
(pkt 1), istnieje potrzeba wykfadni przepisow prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (pkt 2), zachodzi
niewaznos¢ postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).

Przypomnie¢ nalezy, ze Sad Najwyzszy, jako sgd kasacyjny, nie jest sgdem
powszechnym zwyktej, trzeciej instancji, zas skarga kasacyjna (podobnie jak
uprzednio kasacja) nie jest Srodkiem zaskarzenia przystugujagcym od kazdego
rozstrzygniecia sgdu drugiej instancji kohczgcego postepowanie w sprawie, a to z
uwagi na przewazajgcy w charakterze skargi kasacyjnej element interesu
publicznego. Zgodnie z takim modelem skargi kasacyjnej, jej rozpoznanie
nastepuje tylko z przyczyn kwalifikowanych, wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c.

Przestanka w postaci potrzeby wyktadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow
wystepuje wtedy, gdy okreslony przepis prawa, mimo ze budzi powazne
watpliwosci, nie doczekat sie wyktadni badz gdy jego niejednolita wykfadnia
wywotuje rozbieznoéci w orzecznictwie sgdow (por. postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2008 r., Il CSK104/08, LEX nr 424365; z dnia
11 stycznia 2002 r., Il CKN 570/01, OSNC 2002 nr 12, poz. 151 i z dnia
15 pazdziernika 2002 r., Il CZ 102/02, LEX nr 57231).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sadu Najwyzszego oparcie wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na przestance okreslonej w art. 398° § 1

pkt 2 k.p.c. wymaga wykazania, ze okreslony przepis prawa, bedgcy zrodiem
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powaznych watpliwosci interpretacyjnych, nie doczekat sie wyktadni albo
niejednolita wykfadnia wywotuje rozbieznosci w odniesieniu do identycznych lub
podobnych stanéw faktycznych. Watpliwosci te i rozbieznosci nalezy przytoczyc,
przedstawiajgc ich doktrynalne lub orzecznicze zrédta (zob. np. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2008 r., lll CSK 104/08, LEX nr 424365;
zdnia 18 lutego 2015 r., Il CSK 428/14, LEX nr 1652383). Konieczne jest
wskazanie argumentow, ktore prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, a takze
przedstawienie wiasnej propozycji interpretacyjnej (por. np. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 13 grudnia 2007 r., | PK 233/07, OSNP 2009 nr 3-4, poz. 43).
Powotanie sie na omawiang przestanke wymaga rowniez wykazania, ze chodzi o
wyktadnie przepisdw prawa, ktorych tres¢ i znaczenie nie zostaly dostatecznie
wyjasnione w dotychczasowym orzecznictwie lub, ze istnieje potrzeba zmiany ich
dotychczasowej wyktadni, podania na czym polegajg watpliwo$ci zwigzane z jego
rozumieniem oraz przedstawienia argumentacji $wiadczgcej, ze watpliwosci te majg
rzeczywisty i powazny charakter, nie nalezg do zwyktych watpliwosci, ktdre wigzg
sie z procesem stosowania prawa. W przypadku, gdy w ramach stosowania tych
przepisow powstaty juz w orzecznictwie sgdéw okreslone rozbieznosci, skarzgcy
powinien je przedstawié, jak tez uzasadnié, Zze dokonanie wykfadni jest niezbedne
do rozstrzygniecia sprawy (por. postanowienia Sagdu Najwyzszego: z dnia 28 marca
2007 r., Il CSK 84/07, LEX nr 315351; z dnia 11 stycznia 2008 r., | UK 283/07,
LEX nr 448205; z dnia 12 grudnia 2008 r., Il PK 220/08, LEX nr 523522; z dnia
20 maja 2016 r., V CSK 692/15, LEX nr 2054493).

Wymagan tych skarzacy nie spetnit, gdyz ani nie skonkretyzowat, na czym
polegajg rozbieznosci interpretacyjne powotanych przepiséw, ani nie wykazat, ze
przepisy te sg odmiennie interpretowane przez sgdy (poza powotaniem sie na
wyrok w sprawie XU 273/20, w ktorym, jak wynika z przedstawionej relacji, przyjeto,
ze ustugi rekrutacyjno-informacyjne nie byty wykonywane - jak nalezy rozumie¢ - w
Polsce). Jesli wiec w niniejszej sprawie ustalono, ze takie ustugi bylty wykonywane
(,odwotujgca sie organizowata akcje promocyjne w Polsce, przy ktdrych
zatrudniane byly osoby roznoszgce ulotki, sposrdod ktorych czesc¢ stanowity niektore
opiekunki w czasie ich pobytu w Polsce, w okresie przerw w opiece nad

podopiecznymi, a czeS¢ osoby, ktdre zajmowaty sie wytacznie rozdawaniem ulotek
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i nie pracowaty nastepnie jako opiekunki”), to przywotany argument nie swiadczy o
rozbieznosci w wyktadni przepisow, ale o innej podstawie faktycznej. Nalezy zatem
wyjasnic¢, ze omawianej rozbieznosci nie ma w sytuacji, w ktorej sgdy wysnuwajg
odmienne wnioski prawne, a nastepnie wydajg rézne orzeczenia w sprawach o
réznym podtozu faktycznym, przy braku tozsamych lub bardzo zblizonych ustalen
faktycznych (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 29 lipca 2015 r., | CSK
980/14, LEX nr 1770903). Przy czym nalezy zaznaczyC, ze przy ocenie prawnej
niniejszej sprawy na podstawie aktow prawnych Unii Europejskiej, istotne jest to,
czy odwotujgca sie prowadzita dziatalnos¢ rekrutacyjno-informacyjng w Polsce, a
nie to czy odbywato sie to z udziatem ubezpieczonych, ktérych odwotania dotyczy.

Nalezy tez podkresli¢, ze watpliwosci zwigzane z wyktadnig powotanych
przez skarzgcego przepisow zostaty kompleksowo wyjasnione w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego w wyroku podjetym w sktadzie 7 sedziéw Sgdu Najwyzszego z
dnia 18 listopada 2015 r., Il UK 100/14 (OSNP 2016 nr 7, poz. 88). W wyroku tym
Sad Najwyzszy stwierdzit, ze w celu ustalenia, ze przedsiebiorstwo prowadzi
normalng dziatalnos¢ w rozumieniu art. 12 ust. 1 rozporzgdzenia nr 883/2004 czy
tez znaczng czes¢ dziatalnosci innej niz zarzgdzanie wewnetrzne w rozumieniu
art. 14 ust. 1 rozporzgdzenia nr 987/09, nalezy uwzglednia¢ wszystkie kryteria
charakteryzujgce jego dziatalnos¢ oraz charakter przedsiebiorstwa delegujgcego.
Wyktadnie prawa przyjetg w tym wyroku Sad Najwyzszy podzielit w kolejnych
orzeczeniach (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 14 czerwca 2017 r., Il UK
383/16, LEX nr 2326161; z dnia 5 pazdziernika 2016 r., Il UK 229/15, LEX nr
2155192; z dnia 27 lipca 2017 r., Il UK 505/16, LEX nr 2342175), z dnia
14 wrzes$nia 2017 r., Il UK 596/16, LEX nr 2376897 i z dnia 31 sierpnia 2017 r.,
Il UK 183/16, LEX nr 2390695).

W zwigzku z powyzszym, na tle pojecia ,ktéry normalnie prowadzi tam swag
dziatalnos¢” i odpowiednio okreslajgcego go sformutowania ,pracodawcy zazwyczaj
prowadzgcego znaczng czesc¢ dziatalnosci, innej niz dziatalnos¢ zwigzana z samym
zarzgdzeniem wewnetrznym, na terytorium panstwa cztonkowskiego, w ktorym ma
sSwojg siedzibe” obecnie nie wystepujg watpliwosci czy rozbieznosci w wyktadni
przepiséw prawa, sygnalizowane we wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania.

Jednoczesnie nalezy zauwazyC, ze powotane przepisy prawa zawierajg zwroty
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nieokreslone, a art. 14 ust. 2 rozporzadzenia nr 987/2009 zastrzega, ze przy
ocenie ,prowadzenia znacznej czesci dziatalnosci, innej niz dziatalnos¢ zwigzana z
samym zarzgdzeniem wewnetrznym” nalezy uwzgledni¢ wszystkie kryteria
charakteryzujgce dziatalnos¢ prowadzong przez dane przedsiebiorstwo; a odnosne
kryteria muszg zosta¢ dopasowane do specyficznych cech kazdego pracodawcy i
do rzeczywistego charakteru prowadzonej dziatalnosci. Z redakcji tych przepiséw
jednoznacznie zatem wynika, ze ocena prawidtowosci zastosowania tych przepisow
zalezy od analizy i oceny okolicznosci faktycznych konkretnej sprawy.

Majac to na uwadze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.

odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.
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