Sygn. akt | USK 236/22

POSTANOWIENIE

Dnia 4 kwietnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romuald Dalewski

w sprawie z odwotania J. M.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokosc policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 4 kwietnia 2023 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Krakowie
z dnia 16 marca 2022 r., sygn. akt Ill AUa 539/21,

1) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2) nie obciaza J. M. kosztami zastepstwa procesowego strony

przeciwnej w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Decyzjg z 6 czerwca 2017 r., Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na podstawie art. 22a w zwigzku z art. 32 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 708 z p6zn. zm.)
oraz na podstawie informacji otrzymanej z IPN - ponownie ustalit dla J. M.

wysokosc¢ policyjnej renty inwalidzkiej, obnizajgc to swiadczenie do kwoty 1000 zt.



Wyrokiem z 10 lutego 2021 r. Sgd Okregowy w Kielcach zmienit zaskarzong
decyzje w ten sposob, ze ustalit wysokos¢ policyjnej renty inwalidzkiej J. M. z
pominieciem art. 22a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
poczynajgc od dnia 1 pazdziernika 2017 r.

Sad Okregowy ustalit, iz J. M. urodzony [...] 1947 r., jest uprawniony do
policyjnej renty inwalidzkiej od 1 sierpnia 1990 r. Przed 1 pazdziernika 2017 r.,
organ rentowy wyptacat ubezpieczonemu sSwiadczenie w wysokosci 3.724,30 zi.
Instytut Pamieci Narodowej w informacji z 2 marca 2017 r., nr [...] o przebiegu
stuzby J. M. wskazat, ze ubezpieczony w okresie od 1 lipca 1981 r., do 30 lipca
1990 r., petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w mysl art. 13b ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin.

Sad pierwszej instancji dalej wskazat, ze z dokumentacji zawartej w aktach
osobowych wynika, ze J. M. 1 lipca 1981 r., zostat przyjety do stuzby
przygotowawczej na stanowisko inspektora Wydziatu [...]. W okresie od 14
wrzesnia 1981 r., do 3 lipca 1982 r., byt stuchaczem Studium Podyplomowego
Akademii Spraw Wewnetrznych w [...]. Od 16 lipca 1982 r., J. M. zajmowat
stanowisko inspektora Wydzialu [...], a nastepnie stanowisko starszego
inspektora Wydziatu [...]. Po uptywie roku zostat mianowany funkcjonariuszem
statym w zwigzku z uptywem okresu stuzby przygotowawczej. Od 1 marca 1985 r.
powierzono mu petnienie obowigzkoéw kierownika Sekcji Wydziatu [...]. Po uptywie
5 miesiecy zostat mianowany kierownikiem Sekcji Wydziatu [...]. Nastepnie, od 1
wrzesnia 1989 r., ubezpieczony objgt stanowisko zastepcy naczelnika Wydziatu

[...], aod 1 listopada 1989 r., stanowisko naczelnika Wydziatu [...].



Zdaniem Sadu pierwszej instancji indywidualny przebieg stuzby, jaki wytania
sie z dokumentow Instytutu Pamieci Narodowej nie wskazuje, ze w spornym
okresie petnit on stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego. W szczegolnosci nie moze
o tym Swiadczy¢ samo zatrudnienie we wskazanej jednostce.

Sad Okregowy odwotat sie do uchwaly Sgdu Najwyzszego z 16 wrzes$nia
2020 r., w sprawie Ill UZP 1/20 w ktérej uznano, ze kryterium ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa” okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznoéci sprawy, w tym
takze na podstawie indywidualnych czyndéw i ich weryfikacji pod kgtem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cziowieka. Sad Okregowy wskazat, iz zeznan J. M.
wynika, ze zajmowat sie prowadzeniem dziatah operacyjnych w Srodowiskach
kleru. Dziatania te polegaty na pozyskiwaniu tajnych wspétpracownikow. W czasie
petnienia stuzby J. M. nikogo nie przestuchiwat, nie aresztowat, nie prowadzit
réwniez inwigilacji. W ocenie Sadu pierwszej instancji w aktach osobowych
nadestanych przez IPN brak jest jakichkolwiek dokumentéw pozwalajgcych na
przyjecie, ze w spornym okresie J. M. dopuscit sie czyndw naruszajgcych prawa i
wolnosci cztowieka.

Zdaniem Sadu Okregowego, nie mozna uznaé, ze J. M. w okresie
wskazanym przez Instytut Pamieci Narodowej w informacji z 2 marca 2017 r. petnit
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa.

Na skutek apelacji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie Sad Apelacyjny w Krakowie 16
marca 2022 r., w pkt. 1 zmienit zaskarzony wyrok i oddalit odwotanie i w pkt. 2
odstgpit od obcigzania J. M. kosztami postepowania na rzecz organu rentowego.

Sad Apelacyjny podzielit wyktadnie przepiséw ustawy zaopatrzeniowej
dokonang przez Sad Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu sedziow z 16 wrzesnia
2020 r. (sygn. akt lll UZP 1/20), gdzie wyjasniono, ze stwierdzenie petnienia stuzby

na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. nie



moze byC dokonane wylgcznie na podstawie informacji Instytutu Pamieci
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (kryterium
formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz na podstawie wszystkich okolicznosci
sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod
katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi
komunistycznemu (art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 18
lutego 1994 r.). Kryterium stuzby na rzecz tzw. panstwa totalitarnego okreslone w
art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, winno by¢ oceniane na podstawie
wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynéw i
ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka.

Sad Apelacyjny podzielit stanowisko, ze do zastosowania rygoréw z art. 22a
ust. 1 czy art. 15¢c ustawy nie wystarczy samo formalne petnienie stuzby w
jednostkach wymienionych w art. 13b ustawy w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31
lipca 1990 r., ale chodzi o petnienie stuzby polegajgce na zwalczaniu opozycji
demokratycznej, zwigzkéw zawodowych, stowarzyszen, kosciotdw i zwigzkow
wyznaniowych, famaniu prawa do wolnosci stowa i zgromadzen, gwatceniu prawa
do zycia, wolnosci, witasnosci i bezpieczenstwa obywateli, tamaniem praw
cztowieka i obywatela.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze J. M. zajmowat sie prowadzeniem dziatan
operacyjnych w $rodowiskach kleru. Dziatania te polegaty na pozyskiwaniu tajnych
wspotpracownikow i ustalen tych nie kwestionowata Zzadna ze stron. Dziatanie
operacyjne, ktore podejmowat odwotujgcy przeciwko Kosciotowi i przeciwko
duchowienstwu, to czynnosci charakterystyczne dla owczesnego panstwa
totalitarnego, niemajgce nic wspolnego z zasadami praworzadnosci i demokraciji, a
godzgce w podstawowe prawa, i wolnosci obywatelskie. Do akt dotgczono
nadestane przez IPN dokumenty (Zarzadzenie MSW nr 0021/75) dotyczgce
zakresu dziatania Wydziatu [...], w ktérym petnit stuzbe odwotujgcy oraz
departamentu [...]. Dziatania operacyjne, ktére wykonywat, w Swietle tego
dokumentu to miedzy innymi ,podejmowanie ofensywnych dziatan i przedsiewzieé
operacyjnych, majgcych na celu ostabienie mozliwosci oddziatywania Kosciota na

spoteczenstwo, zwilaszcza w sferze politycznej, spotecznej i ideologicznej;



ksztattowanie lojalnych wobec panstwa postawa duchowienstwa i przeciwstawianie
go reakcyjnej polityce hierarchii Kosciota rzymskokatolickiego.”

W ocenie Sadu Apelacyjnego materiat dowodowy, jakim dysponowat Sad
pierwszej instancji nie pozostawia watpliwosci, iz odwotujgcy nie tyle przez samg
przynalezno$¢ do jednostek wskazanych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej,
co przez konkretng, zaangazowang i nagradzang prace operacyjng polegajacg na
inwigilacji Kosciota i kleru, godzgcg w podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie
petnit ,stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa” w rozumieniu wynikajgcym z
powotanej wyzej uchwaty Sgdu Najwyzszego.

Zatem zdaniem Sagdu Apelacyjnego w Swietle tych okolicznosci
uzasadniajgcych spetnienie przestanki ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”, w
przedmiotowej sprawie miat zastosowanie przepis art. 22a ust. 2 ustawy
zaopatrzeniowej, skoro odwotujgcy zostat zwolniony ze stuzby przed 1 sierpnia
1990r.

Od wyroku Sadu Apelacyjnego skarge kasacyjng wnidést J. M.. Skarzgcy
zaskarzajgc wyrok w catoéci wniést o jego uchylenie i orzeczenie co do istoty
sprawy przez oddalenie apelacji organu rentowego od wyroku Sgdu Okregowego
oraz wnidst o zasgdzenie na rzecz skarzgcego kosztéw postepowania wywotanego
wniesieniem skargi kasacyjnej wedtug norm przepisanych. Ewentualnie skarzacy
wniést o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania w Sgdowi Apelacyjnemu w Krakowie wraz z zasgdzeniem
na rzecz skarzgcego kosztéw postepowania wywotanego wniesieniem skargi
kasacyjnej wedtug norm przepisanych.

W podstawie skargi kasacyjnej skarzgcy zarzucit naruszenie prawa
materialnego w postaci art. 13b ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zapatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego i
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(jednolity tekst: Dz.U. z 2020 r., poz. 723 z p6zn. zm.) w brzmieniu wprowadzonym
ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2016 r., poz. 2270) przez btedng
wyktadnie.



We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy powotat
sie na jej oczywistg zasadnos¢. W uzasadnieniu podnidst, ze stanowisko takie jest
podyktowane kwalifikowanym naruszeniem prawa materialnego w postaci art. 13b
ust. 1 w/w ustawy zaopatrzeniowej z dnia 18 lutego 1994 r. Zarzut taki mozna
postawi¢ dlatego, ze co do wyktadni tego przepisu mamy do czynienia z uchwatg
siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., sygn. akt 1l UZP
1/20 ktéra wyjasnia jak rozumiec kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”.
Sad Apelacyjny dokonat naruszenia prawa materialnego polegajgcego na
niewlasciwej wykfadni zawartej w w/w przepisie definicji ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa” skutkiem czego rozstrzygniecie sprawy nastgpito w oparciu o
przestanki pozaustawowe. Nadto brak definicji legalnej ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa”, przy dtugim okresie objetym dyspozycjg art. 13b ust. 1 wiw
ustawy (lata 1944-1990) wymagat uwzglednienia w zaskarzonym wyroku kontekstu
historycznego na co obszernie w uzasadnieniu uchwaty wskazat Sgd Najwyzszy
zwracajgc uwage na pojecie ustroju totalitarnego sensu stricto i sensu largo oraz na
demontaz rezimu komunistycznego w latach 80-tych, w ktérych to dopiero
rozpoczat stuzbe w SB skarzgcy. Sad Apelacyjny nie wzigt w ogdle pod uwage
rozwazan Sagdu Najwyzszego w tym zakresie. Wskutek niewtasciwej wyktadni
przedmiotowego przepisu zapadt wyrok w wyniku ktérego skarzgcemu obnizono
rente policyjng do wysokosci swiadczenia.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng Dyrektor Zakfadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wniést o odmowe
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, a z ostroznosci o oddalenie skargi
kasacyjnej, jako nie majgcej uzasadnionych podstaw, oraz zasgdzenie na rzecz
organu rentowego od odwotujgcego kosztow zastepstwa procesowego wedtug

norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuije:

Skarga kasacyjna nie kwalifikowata sie do przyjecia w celu jej
merytorycznego rozpoznania.

Skarga kasacyjna jest nadzwyczajnym S$rodkiem zaskarzenia. Nie

przystuguje od kazdego orzeczenia sgdu drugiej instancji, ktére nie satysfakcjonuje



strony skarzgcej. Wnosi sie ja do Sgdu Najwyzszego od prawomocnego wyroku
sgdu drugiej instancji poza tokiem instancji. Jej przyjecie do merytorycznego
rozpoznania musi by¢ uzasadnione istotnym interesem publicznym, w
szczegolnosci potrzebg dokonania wyktadni przepisow, ktére jeszcze nie doczekaty
sie sgdowej interpretacji albo budzg powazne watpliwosci, rozstrzygnieciem
istotnych zagadnien prawnych, zwitaszcza o charakterze precedensowym,
dotychczas nierozwazanych przez Sad Najwyzszy, wreszcie wyeliminowaniem
orzeczen oczywiscie i razgco wadliwych. Skuteczne wniesienie skargi kasacyjnej
doznaje istotnych ograniczen, ktére pozwalajg Sadowi Najwyzszemu na wstepng
selekcje spraw, ktére bedg merytorycznie rozpoznane (tzw. przedsad).
Ustawodawca uznaje za donioste zadania Sgdu Najwyzszego zwigzane przede
wszystkim z doskonaleniem wykfadni prawa i jego stosowania, ujednolicaniem
orzecznictwa, rozwojem jurysprudencji, a w dalszej kolejnosci zadania polegajgce
na eliminacji w dostepnych granicach orzeczen niegodnych ochrony ze wzgledu na
oczywiste naruszenie prawa lub wydanie ich w warunkach niewazno$ci.

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1), istnieje
potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi niewaznos$é
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). Jednoczes$nie
zgodnie z art. 398* § 2 k.p.c. skarga kasacyjna powinna zawiera¢ miedzy innymi
uzasadnienie wniosku o przyjecie do rozpoznania, za$ w art. 3983 § 3 k.p.c.
stwierdzono, ze podstawg skargi kasacyjnej nie mogg by¢ zarzuty dotyczgce
ustalenia faktéw lub oceny dowodow.

Whiosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania (art. 3984 § 2 k.p.c.)
powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci wymienionych
w art. 398° § 1 k.p.c., a jego uzasadnienie (sporzgdzone odrebnie od uzasadnienia
podstaw kasacyjnych) powinno zawiera¢ argumenty $Swiadczagce o tym, ze
rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba
rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy. Skarga kasacyjna nie jest bowiem
(kolejnym) srodkiem zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu

drugiej instancji konczgcego postepowanie w sprawie, z uwagi na przewazajgcy w



jej charakterze element interesu publicznego. Stuzy ona kontroli prawidtowosci
stosowania prawa, nie bedac instrumentem weryfikacji trafnosci ustalen
faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego orzeczenia.

Skarzgcy we wniosku o przyjecie jego skargi kasacyjnej do rozpoznania
powotat sie na jej oczywistg zasadnosc.

Wymaga zatem przypomnienia, ze z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. wynika
koniecznos$¢ nie tylko powofania sie na to, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona, lecz takze wykazania, ze przestanka ta rzeczywiscie wystepuje.
Oznacza to, ze skarzgcy musi wskazaé, w czym — w jego ocenie — wyraza sie
,oczywisto§¢” zasadnosci skargi oraz podaé argumenty wykazujgce, ze
rzeczywiscie skarga jest uzasadniona w sposéb oczywisty. Sam zarzut naruszenia
(nawet oczywistego) okreslonego przepisu (przepisow) nie prowadzi bowiem
wprost do oceny, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona, czyli ze jej
zarzuty sg zasadne ,na pierwszy rzut oka” (prima facie) i w sposdb oczywisty
prowadzg do uznania zaskarzonego wyroku za btedny i jego wzruszenia (por. m.in.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 26 kwietnia 2006 r., Il CZ 28/06, LEX nr
198531 i orzeczenia tam powotane). Jest tak dlatego, ze o ile dla uwzglednienia
skargi kasacyjnej wystarczy, ze jej podstawa jest usprawiedliwiona, o tyle dla jej
przyjecia do rozpoznania konieczne jest wykazanie kwalifikowanej postaci
naruszenia prawa materialnego lub procesowego, widocznej przy wykorzystaniu
podstawowej wiedzy prawniczej, bez wdawania sie w pogtebiong analize prawnag.
Z tego wzgledu przyjmuje sie, ze nie spetnia tego wymagania odwotanie sie do
podstaw kasacyjnych i opatrzenie zawartego tam zarzutu dodatkowo mianem
razgcego, ewidentnego, kwalifikowanego lub oczywistego, jezeli nie zostanie
wykazane, w czym przejawia sie oczywistos¢ wydania wadliwego orzeczenia.
Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. nie odwotuje sie do
oczywistego naruszenia prawa, ale do oczywistej zasadnosci skargi, co oznacza,
ze oczywista zasadnos¢ skargi moze wynika¢ z oczywistego i kwalifikowanego
naruszenia przepisu prawa, pod warunkiem jednak, ze skarzacy wykaze, iz
uchybienie to zadecydowato o wyniku sprawy (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 23 marca 2012 r., Il PK 278/11, LEX nr 1214574).



W uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie
przedstawiono zadnej argumentacji, ktora mogtaby przemawia¢ za przyjeciem, ze
skarga kasacyjna jest w niniejszej sprawie oczywiscie uzasadniona. Skarzgcy
twierdzi, ze Sad Apelacyjny w sposob kwalifikowany naruszyt prawo materialnego {j.
art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej. Naruszenie to wigze z tym, ze w jego
ocenie Sad orzekajgcy nie wzigt pod uwage uchwaty Sgdu Najwyzszego z 16
wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20, ktéra wyjasnia jak rozumiec kryterium ,stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa”.

Wbrew twierdzeniem skarzgcego Sad Apelacyjny podzielit wyktadnie
przepisow ustawy zaopatrzeniowej dokonanej przez Sgd Najwyzszy w uchwale
siedmiu sedzidw z 16 wrzesnia 2020 r. (Il UZP 1/20). W uchwale tej Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze sgdu powszechnego nie wigze informacja o przebiegu
stuzby i w razie stosownego zarzutu przeciwko osnowie tej informacji, sgd bedzie
zobowigzany do rekonstrukcji jej przebiegu w konkretnym wypadku. Przedstawione
przez ubezpieczonego kontrfakty muszg podlegaé swobodnej ocenie, w
szczegolnosci w kontekscie dtugosci okresu petnienia stuzby, jej historycznego
umiejscowienia w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r., miejscu petnienia
stuzby, zajmowanego stanowiska czy stopnia stuzbowego. Przebieg procesu
bedzie oscylowat wokdét procesowych zasad dowodzenia i rozktadu ciezaru
dowoddéw, z uwzglednieniem dowodow prima facie, domnieman faktycznych
(wynikajgcych chociazby z informacji o przebiegu stuzby) i prawnych oraz zasad ich
obalania. Stad tez stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w
okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. nie moze by¢ dokonane wytacznie na
podstawie informacji Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu (kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz
na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czynoéw i ich weryfikacji pod kgtem naruszenia podstawowych praw
i wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu.

W motywach rozstrzygniecia Sgd odwotawczy jasno stwierdzit, ze sam fakt
petnienia stuzby od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. w wymienionych
instytucjach i formacjach nie jest wystarczajgcy do uzyskania celu ustawy z 2016 r.,

w tym takze aby wykluczone zostato prawo do dowodzenia, iz stuzba petniona w
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tym czasie nie byla stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa. Sad Apelacyjny
podnibst, ze do zastosowania rygorow z art. 22a ust. 1 czy art. 15c ustawy nie
wystarczy samo formalne petnienie stuzby w jednostkach wymienionych w art. 13b
ustawy w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r., ale chodzi o petnienie
stuzby polegajgce na zwalczaniu opozycji demokratycznej, zwigzkéw zawodowych,
stowarzyszen, kosciotow i zwigzkow wyznaniowych, tamaniu prawa do wolnosci
stowa i zgromadzen, gwatceniu prawa do zycia, wolnosci, wifasnosci i
bezpieczenstwa obywateli, tamaniem praw cztowieka i obywatela.

Kryterium stuzby na rzecz totalitarnego panstwa zostato oceniane przez Sad
Apelacyjny na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy. Sad drugiej instancji,
przeanalizowat przebieg stuzby J. M. i jego dziatalno$¢ operacyjng. Zostato
ustalone, ze odwotujgcy zajmowat sie prowadzeniem dziatan operacyjnych w
Srodowiskach kleru. Dziatania te polegaty na pozyskiwaniu tajnych
wspotpracownikéw i ustalen tych nie kwestionowata Zzadna ze stron. Dziatanie
operacyjne, ktére podejmowat odwotujgcy przeciwko Kosciotowi i przeciwko
duchowienstwu, to czynnoéci charakterystyczne wtasnie dla 6wczesnego panstwa
totalitarnego, niemajgce nic wspdélnego z zasadami praworzgdnosci i demokraciji, a
godzace w podstawowe prawa, i wolnosci obywatelskie.

Kierujgc sie powyzszymi motywami, Sgd Najwyzszy uznat, iz skarzagcy nie
wykazat potrzeby rozpoznania jego skargi kasacyjnej, co uzasadnia odmowe jej
przyjecia podstawie art. 398° § 2 k.p.c.

Sad nie obcigzyt skarzgcego kosztami zastepstwa procesowego strony
przeciwnej na podstawie art. 102 k.p.c.

[SOP]

[t.n]



