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POSTANOWIENIE

Dnia 24 lipca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Halina Kiryto

w sprawie z odwotania J. S.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 24 lipca 2024 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sadu Apelacyjnego w Krakowie
z dnia 20 stycznia 2023 r., sygn. akt Il AUa 1457/21,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasadza od ubezpieczonego J.S. na rzecz Dyrektora
Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie tytutem zwrotu
kosztow postepowania kasacyjnego kwote 240 (dwiescie
czterdziesci) ztotych z ustawowymi odsetkami za czas po uptywie
tygodnia od dnia doreczenia zobowigzanemu orzeczenia do dnia
zaptaty.

[SOP]

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Krakowie wyrokiem z 20 stycznia 2023 r. zmienit

zaskarzony wyrok Sgdu Okregowego w Kielcach z 11 czerwca 2021 r. i oddalit
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odwotanie J. S. od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji z 30 czerwca 2017 r. w sprawie ponownego
ustalenia wysokosci emerytury policyjnej.

W wywiedzionej od powyzszego wyroku skardze kasacyjnej odwotujgcy sie,
zaskarzajgc orzeczenie w catosci, podniost zarzuty naruszenia prawa materialnego:
(-) art. 13b ust. 1 pkt 4 oraz art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. ¢ i d ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(jednolity tekst: Dz.U. z 2022 r., poz. 1626 ze zm.; dalej: ustawa o0 zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy), przez ich btedng wykfadnie polegajgcg na
stwierdzeniu przez Sad drugiej instancji, ze sama praca biurowa wykonywana
przez skarzgcego w jednostkach wskazanych w wymienionych przepisach,
polegajgca na analizie danych oraz sporzgdzaniu raportow, spetnia kryteria stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa, podczas gdy zadne z indywidualnie wykonywanych
przez odwotujgcego sie zadan stuzbowych nie miato charakteru dziatan na rzecz
totalitarnego panstwa, a w szczegolnosci charakteru czynow polegajgcych na
zwalczaniu opozycji demokratycznej, zwigzkdw zawodowych, stowarzyszen,
kosciotow i zwigzkébw wyznaniowych, tamaniu prawa do wolnosci stowa i
zgromadzen, gwatceniu prawa do zycia, wolnosci, wiasnosci i bezpieczenstwa
obywateli; (-) art. 13b ust. 1 pkt 4 oraz art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. ¢ i d ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, przez ich niewfasciwe zastosowanie
polegajgce na btednym uznaniu przez Sad drugiej instancji, ze sam fakt pracy
wykonywanej przez skarzgcego w jednostkach wskazanych w tychze przepisach
spetnia kryterium stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, podczas gdy prawidtowo
ustalony stan faktyczny sprawy w zadnym stopniu nie wskazuje, aby odwotujgcy sie
podejmowat dziatania naruszajgce podstawowe prawa i wolnosci cztowieka, zas
kryterium stuzby na rzecz totalitarnego panstwa powinno by¢ oceniane na
podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie

indywidualnych czynéw skarzgcego i ich weryfikacji pod katem wskazanych
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naruszen; (-) art. 13a ust. 5 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy,
przez jego niewtasciwe zastosowanie polegajgce na niestusznym uznaniu przez
Sad drugiej instancji, ze informacja o przebiegu stuzby zawarta w aktach
osobowych skarzgcego jest wystarczajgca dla stwierdzenia, iz wykonywania przez
niego praca w jednostkach wskazanych w art. 13b ust. 1 ustawy spetnia kryterium
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, podczas gdy stwierdzenie petnienia stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca
1990 r. nie moze by¢ dokonane wytgcznie na podstawie informacji Instytutu
Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
(kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz na podstawie wszystkich
okolicznosci sprawy, w tym na podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji
pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka stuzgcych
rezimowi komunistycznemu.

Podnoszgc powyzsze zarzuty, skarzgcy wnidst o uchylenie zaskarzonego
wyroku Sadu drugiej instancji; ewentualnie wniést o uchylenie zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania przez Sgd Apelacyjny, a
takze o zasadzenie od organu emerytalnego na rzecz odwotujgcego sie kosztéw
postepowania kasacyjnego, w tym kosztow zastepstwa procesowego stosownie do
norm prawem przepisanych.

Jednoczesnie wniost o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania z uwagi
na jej oczywistg zasadnosc.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng, Dyrektor Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wnidst o wydanie
postanowienia o odmowie przyjecia skargi do rozpoznania oraz o zasgdzenie od
odwotujgcego sie na rzecz organu emerytalnego zwrotu kosztow zastepstwa
procesowego w postepowaniu kasacyjnym w podwdjnej wysokosci stawki

minimalnej wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwalifikowata sie do przyjecia celem jej

merytorycznego rozpoznania.
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Na wstepie warto podkreslic, ze Sgd Najwyzszy, jako sad kasacyjny, nie jest
sgdem powszechnym trzeciej instancji, zas skarga kasacyjna nie jest Srodkiem
zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej instancji
konhczgcego postepowanie w sprawie, a to z uwagi na przewazajgcy w charakterze
skargi kasacyjnej element interesu publicznego. Zgodnie z takim modelem skargi
kasacyjnej, jej rozpoznanie nastepuje tylko z przyczyn kwalifikowanych,
wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c. W konsekwencji tego, w art. 3984 § 2 k.p.c.
wsrod istotnych wymagan skargi kasacyjnej ustawodawca wymienit obowigzek
ztozenia wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie. Wymdg
ten wigze sie z tzw. przedsgdem, polegajgcym miedzy innymi na mozliwosci
odmowy przez Sad Najwyzszy przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
(art. 398° § 2 k.p.c.), a jego spetnienie powinno przybraé¢ posta¢ wyodrebnionego
wywodu prawnego, w ktoérym skarzgcy wykaze, jakie wystepujgce w sprawie
okolicznosci pozwalajg na uwzglednienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania i jednoczesnie uzasadnieniu, dlaczego odpowiadajg one ustawowemu
katalogowi przestanek.

Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie
wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni przepisow
prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w
orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznos¢ postepowania lub skarga kasacyjna jest
oczywiscie uzasadniona (art. 398° § 1 k.p.c.). Strona wnoszgca skarge kasacyjng
powinna zatem sformutowaé w niej wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania wraz
ze stosownym uzasadnieniem. Wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powinien zas wskazywaé, Zze zachodzi przynajmniej jedna z
okolicznosci wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c., a jego uzasadnienie winno
zawiera¢ argumenty prawne swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage
sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad
Najwyzszy.

Oparcie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na jej
oczywistej zasadnos$é (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.) wymaga od skarzgcego zawarcia
w uzasadnieniu wniosku wywodu prawnego wskazujgcego, w czym wyraza sie ta

,0czywisto$¢” i przedstawienia argumentow na poparcie tego twierdzenia.
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Zobowigzuje zatem skarzgcego do przedstawienia wywodu prawnego
uzasadniajgcego jego poglad, ze skarga jest oczywiscie uzasadniona, przy czym, o
ile dla uwzglednienia skargi kasacyjnej wystarczy, ze jej podstawa jest
usprawiedliwiona, to dla przyjecia skargi do rozpoznania konieczne jest wykazanie
kwalifilkowanej postaci naruszenia przepiséw prawa materialnego lub procesowego,
polegajgcej na jego oczywistosci, widocznej prima facie, przy wykorzystaniu
podstawowej wiedzy prawniczej, bez gtebszej analizy prawnej (postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03, LEX nr 82274). Dotyczy to
wiec jedynie uchybien przepisom prawa materialnego albo procesowego o
charakterze elementarnym, polegajagcych w szczegdlno$ci na oparciu
rozstrzygniecia na wykfadni przepisu oczywiscie sprzecznej z jednolitg i
ugruntowang jego interpretacje przyjmowang w orzecznictwie i nauce prawa, na
zastosowaniu przepisu, ktory juz nie obowigzywat, wzglednie na oczywiscie
btednym zastosowaniu okreslonego przepisu w ustalonym stanie faktycznym
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 6 listopada 2015 r., IV CSK 263/15,
LEX nr 1940571). Oczywiste jest przy tym tylko to, co mozna dostrzec bez potrzeby
gtebszej analizy czy przeprowadzenia dtuzszych badan lub dociekan. Zarzucane
uchybienia muszg zatem mieé kwalifikowany charakter i by¢ dostrzegalne w sposéb
oczywisty dla przecietnego prawnika (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia
12 grudnia 2000 r., V CKN 1780/00, OSNC 2001 nr 3, poz. 52; z dnia z 22 marca
2001 r., V CZ 131/00, OSNC 2001 nr 10, poz. 156). W judykaturze podkresla sie,
ze przestankg przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania nie jest oczywiste
naruszenie konkretnego przepisu prawa materialnego lub procesowego, lecz
sytuacja, w ktorej naruszenie to spowodowato wydanie oczywiscie nieprawidtowego
orzeczenia. Sam zarzut naruszenia (nawet oczywistego) okreslonego przepisu
(przepiséw) nie prowadzi wprost do oceny, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 7 stycznia 2003 r., | PK
227/02, OSNP 2004 nr 13, poz. 230; z dnia 11 stycznia 2008 r., | UK 285/07,
LEX nr 442743; z dnia 11 kwietnia 2008 r., | UK 46/08, LEX nr 469185 i z dnia 9
czerwca 2008 r., I UK 37/08, LEX nr 494133).

Przenoszgc powyzsze na grunt niniejszej sprawy, nalezy stwierdzi¢, ze

strona skarzgca nie wykazata istnienia powotanej przestanki przedsadu.
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Kluczowe znaczenie dla wyjasnienia podniesionych przez odwotujgcego sie
watpliwosci ma poglad wyrazony w uchwale sktadu siedmiu sedziow Sadu
Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Ill UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28),
zgodnie z ktorym stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w
okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. nie moze by¢ dokonane wytgcznie na
podstawie informacji Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu (kryterium formalnej przynaleznoséci do stuzb), lecz
na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czynow i ich weryfikacji pod kgtem naruszenia podstawowych praw
i wolnosci czlowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu (art. 13b ust. 1 w
zwigzku z art. 13a ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy). Stad
nie mozna zaaprobowac stanowiska, ze w kazdym przypadku kryterium petnienia
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy jest spetnione juz tylko w przypadku
formalnej przynaleznosci do wymienionych w nim stuzb. Z powyzszym pogladem
polemizowat Sad Apelacyjny w rozpoznawanej sprawie, jednakze ostatecznie
dokonat on zindywidualizowanej oceny zachowan odwotujgcego sie.

Trzeba tez zauwazy¢, Zze skoro art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym
podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach w tym przepisie wymienionych, to
mozna przyjaé, ze istnieje domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o
przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba w nich byta
stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa.

Wypada zaznaczy¢, ze zapadly juz orzeczenia, w ktorych Sgd Najwyzszy
przyjmuje, iz w ujeciu "instytucjonalnym" sam fakt petnienia stuzby w okres$lonej
jednostce moze wypetniaé kryterium "stuzby na rzecz totalitarnego panstwa", mimo
braku po stronie funkcjonariusza indywidualnych dziatan bezposrednio
zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci cziowieka (wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22, OSNP 2023 nr 9,
poz. 104). W wyroku tym podkre$lono, ze "naruszanie podstawowych praw i
wolnosci  cziowieka" jest wypadkowg dziatah ‘“instytucjonalnych" oraz

"indywidualnych". Wyjasniono, ze "totalitaryzm" jako cecha okreslonego panstwa
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jest wypadkowg indywidualnych dziatan tamigcych podstawowe prawa i wolnosci,
ale réwniez realizuje sie w "kooperatywnych dziataniach" ludzi skupionych w
instytucjach, ktérych zadaniem jest ograniczanie praw i wolnosci obywateli.
W rezultacie Sad Najwyzszy uznat, ze w trakcie kwalifikacji dokonywanej na
podstawie art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy nie jest wystarczajgce podkreslenie, ze odwotujgcy
sie osobiscie nikomu nie szkodzit i Zze nie prowadzit sam dziatalnosci operacyjnej.
Nalezy bowiem to ustalenie (niekwestionowane w sprawie) skonfrontowaé ze
spojrzeniem "instytucjonalnym", a wiec z tym, czym zajmowata sie dana jednostka.

Wracajgc do realidw niniejszej sprawy, trzeba wskazaé, Zze z ustalen
faktycznych dokonanych przez Sad wynika, iz odwotujgcy sie w dniu 10 listopada
1954 r. zostat przyjety do stuzby w Milicji Obywatelskiej w ramach stuzby
przygotowawczej na stanowisku cywilnym miodszego referenta Ewidencji Ludnosci
KPMO w S., a w dniu 1 grudnia 1954 r. zostat przeniesiony na rownorzedne
stanowisko do Komendy Powiatowej Milicji Obywatelskiej w S. Od 1 wrzesnia 1958
r. J. S. objgt stanowisko Kierownika Referatu Ewidencji Ludnosci i Dowodéw
Osobistych KPMO w S.. Nastepnie w dniu 1 stycznia 1962 r. zostat mianowany na
stanowisko kierownika Referaty Ogdélnego KPMO w S. W dalszym okresie petnienia
stuzby odwotujgcy sie zajmowat kolejno nastepujgce stanowiska: inspektora
operacyjnego SB KPMO w S. (od 1 pazdziernika 1971 r.), inspektora ds. ORMO
KPMO w S. (od 1 czerwca 1974 r.), starszego inspektora Wydziatu IV w sekcji
analityczno- sprawozdawczej SB KWMO w T. (od 1 czerwca 1975 roku) oraz
starszego inspektora Wydziatu Ill A SB KWMO w T. (od 1 pazdziernika 1979 r.).

W trakcie stuzby ubezpieczony ukonczyt Oficerskg Szkote MO w 1968 r. i
Oficerskg Szkote Stuzby Bezpieczenstwa w L. w 1973 r.

W okresie pracy na etacie mtodszego referenta biura ewidencji ludnosci i
dowodow osobistych oraz kierownika biura ewidencji ludnosci do jego obowigzkéw
nalezalo wydawanie dowodow osobistych oraz kontrolowanie ksigzek
meldunkowych. Nastepnie w zwigzku z reorganizacjg potgczono referat ludnosci i
dowoddw osobistych z sekretariatem Komendanta Powiatowego, a odwotujgcy sie
zostat kierownikiem referatu ogdlnego. Wéwczas zajmowat sie zbieraniem

informacji o zastojach w pracy przedsiebiorstw na terenie powiatu staszowskiego



| USK 226/23 8

oraz o wszelkich brakach, a nastepnie ustalat, kto jest za nie odpowiedzialny.
Ponadto, nadzorowat prace pracownikdw przez zbieranie informacji o faktach,
niezadowoleniach pracownikéw i przestojach. Po rozpoczeciu stuzby w Stuzbie
Bezpieczenstwa skarzgcy objat stanowisko pierwszego inspektora sekcji pierwszej,
ktora zajmowata sie szkoleniem oraz wysytaniem raportow do jednostki
zwierzchniej. Sporzgdzane przez niego raporty dotyczyty tego, jaka jest sytuacja w
terenie, jak wyglgda sytuacja polityczno - gospodarcza oraz kwestii zwigzanych z
niezadowoleniem spotecznym. Ponadto, J. S. petnit rowniez stuzbe w wydziale 1V,
ktory kontrolowat dziatalnos¢ kosciota. Zajmowat sie wowczas dziatalno$cig kleru,
analizowat notatki i raporty przekazywane przez pracownikow, prowadzit ewidencje,
teczki zatozone na ksiezy. Do jego obowigzkéw nalezato takze zabezpieczenie
wizyty papieza na [...] Z kolei dziatalnos¢ wydziatu Il A, w ktérym odwotujgcy sie
réwniez petnit stuzbe, sprowadzata sie do kontrolowania spraw gospodarczych,
celnych i rolnictwa. Skarzacy petnigc te stuzbe, analizowat przekazywane mu dane
oraz informowat o nich swoich przetozonych.

Przedstawione okolicznosci sprawy pozwalajg stwierdzi¢, ze w spornym
okresie skarzgcy wykonywat czynnosci zwigzane z funkcjami represyjnymi panstwa
totalitarnego, a w konsekwencji — uzasadnione byto obnizenie jego emerytury
policyjnej.

Skoro w $wietle powotanych wyzej pogladéw judykatury, w ujeciu
~instytucyjnym” petniona przez odwotujgcego sie stuzba wypetniata kryterium
,Stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” uzytego w art. 13b ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy i samoistnie nie wyklucza takiej kwalifikacji
niestwierdzenie po stronie skarzgcego indywidualnych dziatan bezposrednio
zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci cziowieka, to
zaprezentowana przez Sad Apelacyjny wyktadnia powyzszych przepiséw jest
zgodna z linig orzeczniczg Sadu Najwyzszego.

Podsumowujgc, godzi sie podkreslic dla ugruntowania stanowiska
orzeczniczego, ze skoro art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym podjeciem
stuzby w instytucjach i formacjach w tym przepisie wymienionych, to istnieje

domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby
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potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba w nich byta stuzbg na rzecz
totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢ obalone w procesie cywilnym.
Nie jest jednak tak, ze to na organie emerytalnym cigzy obowigzek udowodnienia
(art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze dany funkcjonariusz
uczestniczyt w tamaniu praw cztowieka i obywatela. W sytuacji, gdy potwierdzona
zostaje stuzba w instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13b ustawy z o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, ciezar dowodu przechodzi na
ubezpieczonego (zob. tez wyrok Sgadu Najwyzszego z dnia 24 maja 2023 r.,
I USKP 40/23, LEX nr 3568174).

Z powyzszych przyczyn Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.
odméwit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania. O kosztach postepowania

kasacyjnego orzeczony zgodnie z art. 98 § 1 i 3 w zwigzku z art. 3982 k.p.c.
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