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POSTANOWIENIE

Dnia 14 grudnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Maciej Pacuda

w sprawie z odwotania P. S.C. J.P., M.P., w K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w K.

o ustalenie ptatnika sktadek,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 14 grudnia 2023 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcych sie od wyroku Sadu Apelacyjnego w Krakowie
z dnia 17 marca 2022 r., sygn. akt Il AUa 459/18,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

M.G.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w Krakowie
wyrokiem z dnia 17 marca 2022 r., wydanym na skutek apelacji wniesionej przez
odwotujgcg sie PA. S.C. od wyroku Sadu Okregowego — Sagdu Pracy i
Ubezpieczeh Spotecznych w Kielcach z dnia 7 lutego 2018 r., zmienit w czesci
zawarte w punkcie Il zaskarzanego wyroku rozstrzygniecie o kosztach procesu w
ten sposdéb, ze nie obcigzyt J. P., M. P. i M. P.1- wspdlnikow P. S.C. obowigzkiem
zwrotu kosztéw proces na rzecz Syndyka Masy Upadtosci K. sp. z 0.0. w upadtosci
likwidacyjnej w O., oddalit apelacje w pozostatej czesci, zasgdzit solidarnie od J. P.,
M. P. i M. P. - wspdlnikéw P. S.C. na rzecz Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych
Oddziatu w Kielcach kwote 240 ziotych tytutem zwrotu kosztéw postepowania
apelacyjnego oraz nie obcigzyt J. P., M. P. i M. P. - wspdlnikow P. S.C. kosztami
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postepowania apelacyjnego na rzecz Syndyka Masy Upadiosci K.
Sp. z 0.0. w upadtosci likwidacyjnej w O..

Odwotujgcy sie J. P., M. P. i M .P.1 — wspdlnicy P.S.C. wniesli do Sadu
Najwyzszego skarge kasacyjng od wyroku Sadu Apelacyjnego z dnia 17 marca
2022 r., zaskarzajgc ten wyrok w czesci oddalajgcej apelacje w pozostatej czesci
(pkt Il zaskarzonego wyroku) oraz zasgdzajgcej od odwotujgcych sie zwrot kosztéw
postepowania apelacyjnego na rzecz organu rentowego (pkt Il zaskarzonego
wyroku) i zarzucajgc naruszenie prawa materialnego, to jest: art. 1 w zwigzku z
art. 2 pkt 2, art. 9 ust. 1 i art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu
pracownikow tymczasowych, art. 65 § 2 k.c., art. 2 Konstytucji RP, art. 231 § 1 k.p.,
art. 3 k.p. w zwigzku z art. 22 k.p., art. 23* § 1 k.p., art. 4 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeh spotecznych (dalej jako ustawa
systemowa), art. 353! k.c. w zwigzku z art. 750 k.c. i art. 734 k.c., art. 32 Konstytuciji
RP, art. 83 ust. 1 ustawy systemowej w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP, a takze
naruszenie przepisow postepowania, to jest: art. 365 § 1 k.p.c., art. 170 ustawy -
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, art. 233 § 1 k.p.c., art. 177
§ 1 pkt 3 k.p.c. oraz art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. w zwigzku z art. 378 § 1 k.p.c. i art. 386
§ 2 k.p.c. w zwigzku z art. 38a ust. 1 ustawy systemowej oraz art. 4771 § 1i 2 k.p.c.

We whniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy podniesli,
ze w sprawie wystepujg istotne zagadnienia prawne, ktore zawarli w pytaniach:
1) czy dla uznania skutecznosci przejecia zaktadu pracy przez nowy podmiot
konieczne jest, aby zmianie ulegty warunki pracy i ptacy pracownikéw, w tym czas,
miejsce i osoby nadzorujgce pracownika? 2) czy w ramach zatrudnienia pracownik
moze by¢ delegowany przez agencje zatrudnienia do wykonywania pracy u
poprzedniego pracodawcy, korzystajgcego nastepnie z ustug agencji, na tym
samym stanowisku i w tym samym miejscu pracy? 3) czy strony umowy O
Swiadczenie ustug (art. 750 k.c. w zwigzku z art. 734 k.c.) w ramach swobody
umow wynikajacej z art. 353! k.c. majg prawo do autonomicznego ksztattowania
treSci umowy, takze odnos$nie do miejsca i rodzaju obowigzkéow sSwiadczonych
przez pracownika zatrudnionego u ustugodawcy oraz kwestii nadzoru nad tym

pracownikiem?
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Ponadto — zdaniem skarzgcych — w sprawie istnieje potrzeba wyktadni
przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci Ilub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw. Wedtug informacji skarzgcych, sprawa tzw.
afery outsourcingowej nie byta do tej pory przedmiotem badania przez Sad
Najwyzszy. Tymczasem w obrocie prawnym funkcjonujg sprzeczne ze sobg wyroki,
pomimo ze zostalty one wydane w identycznym lub bardzo podobnym stanie
faktycznym. Z jednej strony, zapadajg bowiem wyroki niekorzystne dla
przedsiebiorcow stwierdzajgce, ze przedsiebiorcy ci pozostali pracodawcami i
ptatnikami wzgledem swoich bytych pracownikow i zleceniobiorcow, a takze w
stosunku do pracownikow i zleceniobiorcow zatrudnionych bezposrednio przez
agencje zatrudnienia, jak np. wyroki, ktére zapadty w Sagdzie Apelacyjnym w
Biatymstoku, Ill Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych: z dnia 10 pazdziernika
2017 r., Il AUa 166/17, z dnia 10 pazdziernika 2017 r., Il AUa 167/17, z dnia
10 pazdziernika 2017 r., lll AUa 175/17, z dnia 13 pazdziernika 2017 r., lll AUa
176/17, z dnia 26 pazdziernika 2017 r., lll AUa 182/17, z dnia 7 listopada 2017 r.,
[l AUa 194/17, z dnia 7 listopada 2017 r., Ill AUa 198/17, Ill AUz 36/17, z dnia
17 stycznia 2018 r., Ill AUa 586/17, z dnia 25 stycznia 2018 r., Ill AUa 606/17,
z dnia 22 maja 2018 r., Ill AUa 193/18. Z drugiej zas$ strony, w wielu Sgdach
Okregowych i Apelacyjnych zapadty takze wyroki korzystne dla przedsiebiorcéw -
ustugobiorcow spoétek outsourcingowych, na dowod czego skarzgcy przytoczyli w
skardze liczne orzeczenia sgdow powszechnych. Skarzgcy powotali réwniez wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 2 pazdziernika 2019 r., Il UK 103/18, ktory zapadt na
gruncie afery outsourcingowej, lecz w innym aspekcie sprawy. W tym przypadku
Sad Najwyzszy wydat wyrok korzystny dla przedsiebiorcy, stwierdzajac, ze nie byto
podstaw do przyjecia, ze przedsiebiorca byt pracodawcg dla oséb zatrudnionych w
spétkach outsourcingowych na podstawie umow cywilnoprawnych. Zdaniem
skarzgcych, wszystkie wyzej wymienione, korzystne dla przedsiebiorcow,
orzeczenia zapadly w stanie faktycznym bardzo podobnym do wystepujgcego w
niniejszej sprawie. Wyroki te swiadczg o tym, ze istnieje istotna rozbieznos¢ w
orzecznictwie, ktéra wymaga interwencji Sgdu Najwyzszego. Rozbieznos¢ w
zakresie wyrokowania swiadczy jednoczesnie o problemach w zakresie praktyki i

wykfadni art. 23! kp. w szczegdlnosci w powigzaniu z outsourcingiem
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pracowniczym, to jest dziatalnoscig zwigzang z udostepnianiem pracownikow na
podstawie kodu PKD 78.30 Z, okreslonego w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z
dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD).
Skarzgcy podniesli tez, ze w sprawie zachodzi oczywista niewaznosc
postepowania, ktéra wynika z przebiegu postepowania przed sgdami obu instancji,
w ktorym doszto do oczywistego naruszenia przepisow postepowania, skutkujgcego
niewaznoscig postepowania, to jest naruszenia art. 177 § 1 pkt 3 k.p.c. oraz
art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. w zwigzku z art. 378 § 1 k.p.c. i art. 386 § 2 k.p.c. w
zwigzku z art. 38a ust. 1 ustawy systemowej, przez brak zawieszenia postepowania
i orzeczenie w sytuacji niedopuszczalnosci drogi sgdowej, z uwagi ha niewydanie
wobec zgtoszonych ptatnikdbw sktadek decyzji wytgczajgcej z ubezpieczenia
spotecznego i zdrowotnego na podstawie art. 38a ust. 1 ustawy systemowej, ktora
posiada walor prejudycjalny wobec przedmiotu skarzenia, co stanowi przestanke

stwierdzenia niewaznosci postepowania okreslong w art. 379 pkt 1 k.p.c.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1),
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi niewaznosc
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). Wypada
rowniez dodag, iz zgodnie z art. 398* § 2 k.p.c., okreslajgcym wymogi formaine
skargi kasacyjnej, skarga kasacyjna powinna zawiera¢ wniosek o przyjecie do
rozpoznania i jego uzasadnienie. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze wniosek o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej
jedna z okolicznosci wymienionych w powotanym wczesniej art. 398° § 1 k.p.c.,
a jego uzasadnienie winno zawiera¢ argumenty swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie,
biorgc pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania
skargi przez Sad Najwyzszy. Skarga kasacyjna nie jest bowiem (kolejnym)
Srodkiem zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej

instancji konczgcego postepowanie w sprawie, z uwagi na przewazajacy w jej
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charakterze element interesu publicznego. Stuzy ona kontroli prawidtowosci
stosowania prawa, nie bedac instrumentem weryfikacji trafnosci ustalen
faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego orzeczenia.

Odnoszgc sie w pierwszej kolejnosci do sugerowanej przez skarzgcych
niewaznosci postepowania, o ktérej mowa w art. 379 pkt 1 k.p.c., jako przestanki
powodujgcej najdalej idgce skutki procesowe, bedgcej konsekwencjg ,oczywistego
naruszenia przepiséw postepowania”, to jest art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. w zwigzku z
art. 378 § 1 k.p.c. i art. 386 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 38 ust. 1 ustawy systemowej,
Sad Najwyzszy uznaje, ze — wbrew odmiennemu stanowisku wyrazonego w
ocenianym wniosku — nie mozna stwierdzi¢, aby w sprawie nie byta dopuszczalna
droga sgdowa. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze skoro organ rentowy wydat
zaskarzone decyzje, to przystugiwato od nich odwofanie do sadu, czyli droga
sgdowa (art. 1 k.p.c. i art. 2 k.p.c.). Juz tylko to zamyka ocene zasadnosci tej
przestanki, poniewaz ze wskazanych przepisow proceduralnych, w tym art. 38
ust. 1 ustawy systemowej, nie wynika, ze droga sgdowa jest wytgczona, odroczona
albo ulega wstrzymaniu (zawieszeniu) do czasu wydania okreslonej decyzji, ktorg
wedtug skarzagcych miataby by¢é decyzja wytgczajgca ubezpieczonych z
ubezpieczenia spotecznego w Spotce K.

Co do sygnalizowanych przez skarzgcych pozostatych przestanek przedsgdu
wypada z kolei przypomnie¢, ze w przypadku powotywania sie na wystepowanie w
sprawie istotnego zagadnienia prawnego, w uzasadnieniu wniosku winno zostac
sformutowane zagadnienie prawne oraz przedstawione argumenty prawne, ktére
wykazg mozliwos¢ réznorodnej oceny zawartego w nim problemu. Zgodnie ze
stanowiskiem jednolicie wyrazanym w judykaturze, oznacza to w praktyce,
ze zagadnienie prawne musi odpowiada¢ okreslonym wymaganiom, a mianowicie:
1) by¢ sformutowane w oparciu o okolicznosci mieszczgce sie w stanie faktycznym
sprawy wynikajgcym z dokonanych przez sad ustalen (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 1996 r., Il UR 5/96, OSNAPIUS 1997 nr 3, poz. 39 i
postanowienie z dnia 7 czerwca 2001 r., lll CZP 33/01, LEX nr 52571), 2) by¢
przedstawione w sposob ogdlny i abstrakcyjny tak, by umozliwi¢ Sadowi
Najwyzszemu udzielenie uniwersalnej odpowiedzi, nie sprowadzajgcej sie do samej

subsumcji i rozstrzygniecia konkretnego sporu (por. postanowienia Sgdu
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Najwyzszego: z dnia 15 pazdziernika 2002 r., Ill CZP 66/02, LEX nr 57240; z dnia
22 pazdziernika 2002 r., Il CZP 64/02, LEX nr 77033 i z dnia 5 grudnia 2008 r.,
[l CZP 119/08, LEX nr 478179), 3) pozostawac¢ w zwigzku z rozpoznawana sprawg
i 4) dotyczy¢ zagadnienia budzgcego rzeczywiscie istotne (a zatem powazne)
watpliwosci. Istotnos¢ zagadnienia prawnego konkretyzuje sie zas w tym, ze w
danej sprawie wystepuje zagadnienie prawne majgce znaczenie dla rozwoju prawa
lub znaczenie precedensowe dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw.
Twierdzenie o wystepowaniu istotnego zagadnienia prawnego jest uzasadnione
tylko wtedy, kiedy przedstawiony problem prawny nie zostat jeszcze rozstrzygniety
przez Sad Najwyzszy lub kiedy istniejg rozbiezne poglady w tym zakresie,
wynikajgce z odmiennej wyktadni przepisow konstruujgcych to zagadnienie
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 10 marca 2010 r., Il UK 363/09,
LEX nr 577467, czy tez z dnia 12 marca 2010 r., Il UK 400/09, LEX nr 577468).
Natomiast przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania z uwagi na potrzebe
wyktadni przepisdw prawa rodzi po stronie skarzgcego obowigzek okreslenia, ktore
przepisy wymagajg wyktadni Sgdu Najwyzszego, ze wskazaniem, na czym
polegajg zwigzane z tym powazne watpliwosci, lub z przedstawieniem rozbieznosci
w orzecznictwie sgdow (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 11 stycznia
2002 r., Il CKN 570/01, Biuletyn SN 2002 nr 7, s. 10). Ponadto konieczne jest
opisanie tych watpliwosci lub rozbieznosci, wskazanie argumentéw, ktére prowadzg
do rozbieznych ocen prawnych, a takze przedstawienie wtasnej propozyciji
interpretacyjnej (por. m.in. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 3 listopada
2003 r., Il UK 184/03, z dnia 22 czerwca 2004 r., lll UK 103/04, czy tez z dnia
17 grudnia 2007 r., | PK 233/07). W przypadku powotywania sie na rozbieznosci w
orzecznictwie konieczne jest takze, chocby przyktadowe, wskazanie orzeczenh, w
ktérych ten sam przepis prawa bylyby odmiennie wyktadany. Nalezy réwniez
podkresli¢, iz nie istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych (art. 398° § 1 pkt 2
k.p.c.) ani nie wystepuje w sprawie istotne zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1
k.p.c.), jezeli Sad Najwyzszy zajgt juz stanowisko w kwestii tego zagadnienia
prawnego lub wyktadni przepisow i wyrazit swéj poglad we wczesniejszych

orzeczeniach, a nie zachodzg Zadne okolicznosci uzasadniajgce zmiane tego
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pogladu (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 16 stycznia 2003 r., | PK
230/02, OSNP — wkfadka z 2003 r. nr 13, poz. 5).

Zdaniem Sadu Najwyzszego, oceniany w niniejszym postepowaniu wniosek
skarzgcych nie spetnia takze wyzej okreslonych kryteriow. Przedstawione w tym
wniosku watpliwosci zostaty juz bowiem rozstrzygniete w wyrokach Sadu
Najwyzszego z dnia 23 czerwca 2022 r., | USKP 113/21 (LEX nr 3455692) oraz
z dnia 8 lutego 2023 r., | USKP 145/21 (LEX nr 3526772), w ktérych wyjasniono
miedzy innymi, ze pracownik tymczasowy ma tylko jednego pracodawce — agencje
pracy tymczasowej, ktora jest ptatnikiem zobligowanym do zaptacenia sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, stosownie do art. 4 pkt 2a ustawy systemowej. Ustawa z
dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych powinna za$ byc¢
interpretowana w sposob Scisty, ktory uniemozliwia rozszerzanie kregu podmiotéw
objetych tg ustawa, co implikuje réwniez rygorystyczng wyktadnie desygnatu
ptatnika sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Za uksztattowany w orzecznictwie
nalezy uznac rowniez poglad, zgodnie z ktoérym przejecie samych zadan nie jest
wystarczajgce do zastosowania art. 23! k.p. w sytuacji, gdy dziatalno$¢
przedsiebiorstwa opiera sie w znaczacej mierze na substracie materialnym, ktéry
nie zostat przejety (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 5 marca 2020 r.,
[l UK 142/19, LEX nr 3207672). Jest tez oczywiste, ze stronami transferu mogag
by¢ jedynie dwa podmioty - pracodawca przejmowany i pracodawca przejmujacy,
miedzy ktérymi dochodzi do przejecia zadan, sktadnikbw majgtkowych i
pracownikow. Wprawdzie przedsiebiorcy sg uprawnieni do autonomicznego
ksztattowania warunkow umowy, w szczegdlnosci czasu i miejsca wykonywania
ustug w granicach zakreslonych przez art. 353 k.c. w zwigzku z art. 750 k.c. i
art. 734 k.c., jednak przepisy te nie pozwalajg na ustalanie ptatnika sktadek na
ubezpieczenie spofeczne z pominigciem ustawowych unormowan. Innymi stowy,
strony, korzystajgc ze swobody uméw, nie mogg uksztattowac stosunku prawnego
w ten sposoéb, ktory nie odpowiadatby podstawowym cechom charakterystycznym
dla obowigzujgcego w polskim systemie prawnym modelu stosunku obligacyjnego
lub tez modelu okreslonego rodzaju zobowigzania (por. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 14 stycznia 2021 r.,, | USK 15/21, LEX nr 3106184 czy
powotany wczesniej wyrok z dnia 23 czerwca 2022 r., | USKP 113/21).
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Oceniany wniosek nie potwierdza réwniez wystepowania w sprawie
przestanki z art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c., to jest potrzeby dokonania wykfadni
przepisow prawnych, poniewaz potrzeba taka oznacza, co juz wczesniej zostato
podniesione, ze okreslony przepis, istotny z punktu widzenia podstawy prawnej
zaskarzonego orzeczenia, moze by¢ rozumiany na rdozne sposoby, a orzecznictwo i
nauka prawa albo nie wypracowaty w tym przedmiocie zadnego pogladu, albo
prezentujg rozbiezne stanowiska. Rozbieznos¢ w orzecznictwie sgdéw powinna
natomiast zostaC wykazana przez przywotanie judykatow, w ktérych odmienne
rozstrzygniecia zapadly w stanach faktycznych nierdznigcych sie od siebie w
sposob prawnie relewantny. Stanowisko Sgdu Najwyzszego — o czym skarzgcy nie
wspominajg — pozostaje zas spojne, o czym swiadczg powotane wyzej wyroki
oddajgce skargi kasacyjne wywiedzione przez skarzgcych oraz przytoczone w nich
orzecznictwo. Nie istnieje natomiast potrzeba wyktadni przepisbw prawa ani nie
wystepuje w sprawie istotne zagadnienie prawne, jezeli Sad Najwyzszy w danej
kwestii wyrazit juz swoéj poglad we wczesniejszym orzecznictwie, a nie zachodzag
okolicznosci uzasadniajgce zmiane tego pogladu.

Kierujgc sie przedstawionymi motywami, Sgd Najwyzszy uznat, ze skarzgcy
nie wykazali potrzeby poddania ich skargi kasacyjnej merytorycznemu rozpoznaniu.
Dlatego, opierajgc sie na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., orzekt jak w sentencji
postanowienia.

[SOP]

[at]



