Sygn. akt | USK 207/21

POSTANOWIENIE

Dnia 30 wrzesnia 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Maciej Pacuda

w sprawie z odwotania J.B.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych | Oddziatowi w L.

o zasitek chorobowy, zobowigzanie do zwrotu nienaleznie pobranego zasitku
chorobowego, swiadczenie rehabilitacyjne, zobowigzanie do zwrotu nienaleznie
pobranego swiadczenia rehabilitacyjnego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 30 wrzesnia 2021 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Okregowego - Sadu Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w L.

z dnia 14 pazdziernika 2019 r., sygn. akt VIIl Ua (...),

1) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2) przyznaje adwokatowi M.G. od Skarbu Panstwa - Sadu
Okregowego w L. kwote 180 (sto osiemdziesiagt) ztotych tytutem
kosztow nieoptaconej pomocy prawnej w postepowaniu
kasacyjnym,

3) nie obcigza ubezpieczonego kosztami postepowania

kasacyjnego organu rentowego.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w t. wyrokiem z
dnia 14 pazdziernika 2019 r., wydanym na skutek apelacji wniesionej przez Zakfad

Ubezpieczenh Spotecznych | Oddziat w £. od wyroku Sagdu Rejonowego w t. z dnia



14 marca 2019 r., uchylit ten wyrok w punkcie 1 w czes$ci dotyczgcej ustalenia, ze
odwotujgcy sie J.B. nie jest zobowigzany do zwrotu odsetek w kwocie 8.222,32 zt i
w tym zakresie umorzyt postepowanie; w pozostatym zakresie zmienit zaskarzony
wyrok w punktach 1 oraz 2 i zmienit zaskarzong decyzje organu rentowego w ten
Sposob, ze przyznat odwotujgcemu sie prawo do zasitku chorobowego za okres od
dnia 20 stycznia 2017 r. do dnia 22 czerwca 2017 r. i nie zobowigzat go do zwrotu
Swiadczenia pobranego za ten okres; oddalit odwotanie w pozostatym zakresie; nie
obcigzyt organu rentowego kosztami procesu, oddalit apelacje organu rentowego w
pozostatym zakresie, a takze nie obcigzyt organu rentowego kosztami
postepowania apelacyjnego.

Odwotujgcy sie J.B. wniost do Sgdu Najwyzszego skarge kasacyjng od
wyroku Sadu Okregowego z dnia 14 pazdziernika 2019 r., zaskarzajgc ten wyrok w
czesci, to jest w zakresie punktu Il, podpunktu 2 i 3 oraz punktu IV i zarzucajgc mu
naruszenie prawa materialnego, to jest art. 17 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 68 ust. 1 i
2 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzyhstwa (dalej jako ustawa zasitkowa) oraz w
zwigzkuz § S5 ust. 1 pkt1i2,§ 7, § 8, § 9 oraz § 11 rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej z dnia 27 lipca 1999 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu
kontroli prawidtowosci wykorzystywania zwolnien lekarskich od pracy oraz
formalnej kontroli zaswiadczen lekarskich (dalej jako rozporzgdzenie); a takze art.
84 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczenh
spotecznych (dalej jako ustawa systemowa).

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy powotat
sie na oczywistg zasadnos¢ tego sSrodka =zaskarzenia. Stwierdzit, ze w
konsekwencji naruszenia art. 17 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 68 ust. 1 i 2 ustawy
zasitkowej oraz w zwigzku z § 5 ust. 1 pkt 1 i 2, §7, § 8, § 9 oraz § 11
rozporzgdzenia, przez jego btedng wykfadnie i niewtasciwe zastosowanie przez
Sad drugiej instancji, wskutek nieprawidtowego przyjecia, iz ustalenie, ze skarzgcy
w okresie orzeczonej niezdolnoséci do pracy wykonywat prace zarobkowg lub
wykorzystywat zwolnienie od pracy w sposob niezgodny z celem tego zwolnienia,
mogto nastgpi¢ w inny sposob niz tylko w trybie przewidzianym w art. 68 ust. 1 i 2

ustawy zasitkowej oraz w rozporzgdzeniu, dosztio do czesciowego utrzymania w



mocy decyzji, naktadajgcej na ubezpieczonego zobowigzanie, ktdra zostata wydana

Z razgcym naruszeniem przepisow o postepowaniu przed organem rentowym.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1),
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi niewaznosc¢
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). Wypada
rowniez dodag, iz zgodnie z art. 398* § 2 k.p.c., okreslajgcym wymogi formalne
skargi kasacyjnej, skarga kasacyjna powinna zawieraé wniosek o przyjecie do
rozpoznania i jego uzasadnienie. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze wniosek o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej
jedna z okoliczno$ci wymienionych w powotanym wczesniej art. 398° § 1 k.p.c.,
a jego uzasadnienie winno zawiera¢ argumenty swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie,
biorgc pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania
skargi przez Sad Najwyzszy. Skarga kasacyjna nie jest bowiem (kolejnym)
srodkiem zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej
instancji konczgcego postepowanie w sprawie, z uwagi na przewazajgcy w jej
charakterze element interesu publicznego. Stuzy ona kontroli prawidtowosci
stosowania prawa, nie bedac instrumentem weryfikacji trafnosci ustalen
faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego orzeczenia.

Wypada takze przypomnie¢, ze w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego zgodnie
przyjmuje sig, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona, jezeli zaskarzone
tg skargg orzeczenie zapadto wskutek oczywistego naruszenia prawa, zas
oczywiste naruszenie prawa powinno by¢ rozumiane jako widoczna, bez potrzeby
dokonywania pogtebionej analizy jurydycznej, sprzecznos¢ wyktadni lub stosowania
prawa z jego brzmieniem albo powszechnie przyjetymi regutami interpretacji (por.
postanowienie Sgadu Najwyzszego z dnia 26 Ilutego 2001 r.,, I PKN 15/01,
OSNAPIUS 2002 nr 20, poz. 494 oraz z dnia 17 pazdziernika 2001 r., | PKN 157/01,
OSNAPIUS 2003 nr 18, poz. 437) i jest mozliwe do przyjecia tylko wéwczas, gdy



orzeczenie jest niewatpliwie sprzeczne z zasadniczymi i niepodlegajacymi réznej
wyktadni przepisami prawa (por. orzeczenie Sgdu Najwyzszego z dnia 30 stycznia
1963 r., Il CZ 3/63, OSPIKA 1963 nr 11, poz. 286). Powotanie sie przez autora
skargi kasacyjnej na przestanke zawartg w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. zobowigzuje go
zatem do przedstawienia wywodu prawnego zmierzajgcego do wykazania
kwalifilkowanej postaci naruszenia przepiséw prawa materialnego lub procesowego
polegajgcej na jego oczywistosci, widocznej prima facie, przy wykorzystaniu
podstawowej wiedzy prawniczej, co daje podstawy do uznania skargi za oczywiscie
uzasadniona, tj. podlegajacg uwzglednieniu (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z dnia 11 grudnia 2009 r., Il PK 223/09, LEX nr 585777 oraz z dnia 3 lutego 2010 r.,
I PK 304/09, LEX nr 602695). Innymi stowy, jezeli skarzgcy powotuje sie na
oczywistg zasadnosc¢ skargi, to powinien zawrze¢ w niej wywod prawny, z ktérego
ta oczywista zasadnos¢ bedzie wynikata. Ma to by¢ przy tym zasadno$¢ tatwo
dostrzegalna juz nawet przy pobieznej lekturze skargi (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 7 maja 2010 r., V CSK 459/09, LEX nr 602638).

Zdaniem Sadu Najwyzszego, oceniany w niniejszym postepowaniu wniosek
skarzgcego o przyjecie jego skargi kasacyjnej do rozpoznania nie spetnia wyzej
okreslonych kryteridw.

Sad Najwyzszy w swoim orzecznictwie wielokrotnie wyjasniat, ze naruszenie
w postepowaniu przed organem rentowym przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego (a takze przepisow innych aktow prawnych regulujgcych
postepowanie przed organem rentowym) nie moze by¢ podstawg kasacyjng w
procesie cywilnym. Wynika to stgd, ze w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych postepowanie sgdowe nie stanowi prostej kontynuacji postepowania
administracyjnego i tylko w wyjgtkowych wypadkach kontrola sgdowa decyzji
organu rentowego jest przeprowadzana przez pryzmat przepisow o postepowaniu
administracyjnym. Przepis art. 1 k.p.c. zawiera definicje sprawy cywilnej, ktora jest
sprawg wynikajgcg ze stosunkow z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i
opiekunczego oraz prawa pracy, jak réwniez w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych oraz w innych sprawach, do ktérych przepisy tego Kodeksu stosuje sie
z mocy ustaw szczegolnych. W rozumieniu tego przepisu (formalnoprawnym jego

znaczeniu) sprawami cywilnymi sg wiec takze sprawy z zakresu ubezpieczen



spotecznych, a wiec sprawy, w ktorych wniesiono odwotfanie od decyzji organéw
rentowych (art. 477° k.p.c.). Dlatego od momentu wniesienia odwotania do sadu
rozpoznawana sprawa staje sie sprawg cywilng, podlegajgca rozstrzygnieciu wedle
requt wiasciwych dla tej kategorii, czyli na podstawie przepisow Kodeksu
postepowania cywilnego. Odwotfanie pemi role pozwu (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 19 czerwca 1998 r., Il UKN 105/98, OSNAPIUS 1999 nr 16,
poz. 529 oraz postanowienie z dnia 29 maja 2006 r., | UK 314/05, OSNP 2007 nr
11-12, poz. 173). Jego zasadnos¢ ocenia sie za$ na podstawie wiasciwych
przepisow prawa materialnego. Postepowanie sgdowe, w tym w sprawach z
zakresu prawa ubezpieczen spotecznych, skupia sie zatem na wadach
wynikajgcych z naruszenia prawa materialnego, a kwestia wad decyzji
administracyjnych  spowodowanych naruszeniem przepisbw postepowania
administracyjnego pozostaje w zasadzie poza przedmiotem tego postepowania. Z
utrwalonego orzecznictwa Sgdu Najwyzszego wynika, Zze sad ubezpieczen
spotecznych - jako sgd powszechny - moze i powinien dostrzega¢ jedynie takie
wady formalne decyzji administracyjnej, ktére decyzje te dyskwalifikujg w stopniu
odbierajgcym jej cechy aktu administracyjnego (por. uchwaty Sgdu Najwyzszego z
dnia 21 listopada 1980 r., Ill CZP 43/80, OSNCP 1981 nr 8, poz. 142; z dnia 27
listopada 1984 r., Ill CZP 70/84, OSNCP 1985 nr 8, poz. 108 oraz z dnia 21
wrzesnia 1984 r., Ill CZP 53/84, OSNCP 1985 nr 5-6, poz. 65). Stwierdzenie takiej
wady nastepuje jednak tylko dla celéw postepowania cywilnego i ze skutkami tylko
dla tego postepowania.

Naruszenie przepisdw postepowania, na ktérym moze zosta¢ oparta skarga
kasacyjna, moze z kolei dotyczy¢ wytgcznie cywilnego postepowania sgdowego i to
postepowania przed sgdem drugiej instancji (art. 3982 § 1 pkt 2 k.p.c.). Dlatego
zarzuty dotyczgce naruszenia przepisow postepowania administracyjnego przez
organ rentowy nie mogg by¢ przez Sgd Najwyzszy rozpatrywane jako podstawa
skargi kasacyjnej (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 13 maja 2004 r., Il UK
16/04, LEX nr 970148 i z dnia 2 grudnia 2009 r., | UK 189/09, OSNP 2011 nr 13-14,
poz. 187 oraz postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 21 stycznia 2000 r., [l UKN
322/99, OSNAPIUS 2001 nr 18, poz. 571; z dnia 28 stycznia 2005 r., Il UK 218/04,



LEX nr 2552006 i z dnia 8 stycznia 2014 r., Il UK 242/13, LEX nr 1415119 oraz
powotane tam orzecznictwo).

Uwzgledniajgc powyzsze rozwazania, Sgd Najwyzszy zauwaza, ze lektura
pisemnych motywéw zaskarzonego wyroku wskazuje na respektowanie przez Sad
drugiej instancji takich wfasnie regut postepowania. Poczynione przez ten Sad
drobiazgowe wrecz ustalenia faktyczne miaty za$ stuzyC ocenie, czy organ rentowy
prawidtowo zastosowat przepisy prawa materialnego stanowigce podstawe
rozstrzygniecia niniejszej sprawy, to jest zwlaszcza art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej
oraz art. 84 ust. 2 pkt 2 ustawy systemowej. Z ustalen tych wynikato natomiast, ze
skarzgcy przez znaczng czesC spornego okresu aktywnie realizowat prace
zarobkowg (pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg), mimo ze pomagat mu syn,
ktéremu udzielit takze petnomocnictwa do prowadzenia dokumentacji, a
podejmowane przez niego w tym czasie czynnosci (rozliczanie ustug przez
wystawianie faktur w tgcznej ilosci 135 sztuk) nie miaty charakteru incydentalnego,
sporadycznego i wymuszonego szczegolnymi okolicznosciami. Taki charakter Sgd
Okregowy przypisat jedynie czynnosciom skarzgcego realizowanym w okresie od
dnia 20 stycznia 2017 r. do dnia 22 czerwca 2017 r., ktory wystawit wéwczas tylko 2
faktury.

Trzeba zas podkreslic, ze wykonywanie pracy zarobkowej w okresie
niezdolnosci do pracy powoduje z mocy art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej utrate
prawa do zasitku chorobowego. Pracg zarobkowg, o ktérej mowa w tym przepisie,
jest kazda aktywnos¢ ludzka, niezaleznie od stosunku prawnego, w ramach ktorej
jest realizowana, ktérej skutkiem jest uzyskanie dochodu. Spetnienie tej przestanki
byto wielokrotnie przedmiotem oceny ze strony Sadu Najwyzszego.
W orzecznictwie dominuje podejscie przypisujgce zarobkowy charakter kazdej
dziatalnosci przynoszacej jakikolwiek dochdéd. Nie dotyczy to jedynie
sporadycznych, incydentalnych i wymuszonych okolicznosciami przejawow
aktywnosci zawodowej (por. m.in. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 5 kwietnia
2005 r., | UK 370/04, OSNP 2005 nr 21, poz. 342; z dnia 12 maja 2005 r., | UK
275/04, OSNP 2006 nr 3-4, poz. 59; z dnia 5 pazdziernika 2005 r., | UK 44/05,
OSNP 2006 nr 17-18, poz. 279; z dnia 15 czerwca 2007 r., Il UK 223/06, OSNP
2008 nr 15-16, poz. 231; z dnia 4 kwietnia 2012 r., Il UK 186/11, LEX nr 1216851).



Kierujgc sie przedstawionymi motywami, Sad Najwyzszy doszedt do
przekonania, ze skarzgcy nie wykazat potrzeby poddania jego skargi kasacyjnej
merytorycznemu rozpoznaniu. Dlatego, opierajgc sie na podstawie art. 398° § 2
k.p.c., orzekt jak w sentencji postanowienia. W odniesieniu do kosztoéw nieoptacone;j
pomocy prawnej Sad Najwyzszy orzekt z kolei na podstawie art. 108 § 1 k.p.c. w
zwigzku z art. 3982 k.p.c. oraz § 4 ust. 2 i 3, § 15 ust. 2 i § 16 ust. 4
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
przez adwokata z urzedu, a na podstawie art. 102 k.p.c. nie obcigzyt skarzgcego
kosztami postepowania kasacyjnego organu rentowego, uznajgc, ze w sprawie

zachodzi szczegolny przypadek, o ktérym mowa w tym przepisie.
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