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POSTANOWIENIE

Dnia 6 wrzesnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Rgczka

w sprawie z odwotania J. D.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w Zabrzu

o prawo do wyptaty emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 6 wrzesnia 2023 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Katowicach
z dnia 27 kwietnia 2022 r., sygn. akt lll AUa 1552/21,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasgdza od ubezpieczonego na rzecz organu rentowego
kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zt z ustawowymi odsetkami
za czas po uptywie tygodnia od dnia doreczenia ubezpieczonemu
orzeczenia do dnia zaplaty tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa

procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 27 kwietnia 2022 r., sygn. akt Il AUa 1552/21 Sad Apelacyjny w
Katowicach w wyniku apelacji Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatlu w
Zabrzu, zmienit wyrok Sgdu Okregowego w Katowicach z 19 lipca 2021 r., sygn. akt
X U 678/21 oddalajgc odwotanie J. D. w catoSci.

Wyrokiem z 19 lipca 2021 r. Sgd Okregowy w Katowicach zmienit decyzje
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Zabrzu z 2 marca 2021 r. i przyznat
J. D. prawo do wyptaty emerytury z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych od 1 lutego
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2021 r. oraz zasadzit od organu rentowego na rzecz ubezpieczonego kwote 180 zt
tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego z ustawowymi odsetkami za
opdznienie za czas od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia do dnia zapfaty.

Apelacje od wyroku Sgdu Okregowego wnidst organ rentowy, zarzucajgc mu
naruszenie art. 95 ust. 1 i 2 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2022 r., poz. 504) w
zwigzku z art. 15a ustawy z 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2022 r., poz. 520
ze zm.).

Sad Apelacyjny uznat apelacje za zasadna.

Sad drugiej instancji wskazat, ze przepis art. 15a ustawy zaopatrzeniowej nie
dotyczy ubezpieczonego, gdyz odnosi sie on do zotnierza, ktéry zostat powotany do
zawodowe;j stuzby wojskowej po raz pierwszy po 1 stycznia 1999 r. Odwotujacy sie
natomiast juz w 1995 r. zakonczyt petnienie stuzby wojskowej. Podobnie art. 18e
ustawy zaopatrzeniowej nie dotyczy ubezpieczonego, gdyz odnosi sie on do
zotnierza, ktory zostat powotany do zawodowej stuzby wojskowej po raz pierwszy
po 31 grudnia 2012 r.

Ubezpieczony pobiera przyznang decyzjg z 14 grudnia 1995 r. emeryture
wojskowg wynoszgcg 75% podstawy jej wymiaru i przy ustalaniu wysokosci tego
Swiadczenia nie zostaty zaliczone zadne ,cywilne” okresy ubezpieczenia.

Sad Apelacyjny podkreslit, Zze pojawiajgce sie w orzecznictwie sgdow
rozbieznosci w zakresie zastosowania art. 95 ust. 1 i 2 ustawy emerytalnej w
przypadku zotnierzy, ktorzy podobnie jak ubezpieczony, pobierajg emeryture
wojskowg wynoszgcg 75% podstawy jej wymiaru bez doliczenia okresow
skladkowych - zostaty ostatecznie rozstrzygniete w najnowszej uchwale Sgdu
Najwyzszego z 15 grudnia 2021 r., Il UZP 7/21, LEX nr 3274620. W orzeczeniu
tym Sad Najwyzszy jednoznacznie wyjasnit, ze ubezpieczonemu, ktéry pozostawat
w zawodowej stuzbie wojskowej przed dniem 2 stycznia 1999 r. i pobiera emeryture
wojskowg wynoszgcg 75% podstawy jej wymiaru obliczong bez uwzglednienia
okresow sktadkowych i niesktadkowych, z tytutu ktérych jest uprawniony réwniez do
emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, wyptaca sie jedno z tych

Swiadczen - wyzsze lub wybrane przez niego (art. 95 ust. 1 i 2 ustawy emerytalne;j



| USK 205/22 3

w zwigzku z art. 7 ustawy zaopatrzeniowej). W uzasadnieniu powotanej uchwaty
stwierdzone tez zostato, ze budzgcy watpliwosci interpretacyjne zwrot ,z wyjgtkiem
przypadku, gdy emerytura wojskowa zostata obliczona wedtug zasad okreslonych
w art. 15a albo 18e ustawy zaopatrzeniowej” uzyty w art. 95 ust. 2 ustawy
emerytalnej, wykfadany z uwzglednieniem regut gramatycznych, systemowych i
funkcjonalnych powinien by¢ rozumiany jako odnoszacy sie tylko do Zoftnierzy,
ktérych emerytury sg obliczane na podstawie tych przepiséw, a zatem do zotnierzy
powotanych do zawodowej stuzby wojskowej, odpowiednio po dniu 1 stycznia
1999 r. oraz po dniu 31 grudnia 2012 r.

Sad Apelacyjny w petni podzielit przedstawione powyzej stanowisko.

Powyzszy wyrok Sadu Apelacyjnego zaskarzyt skargg kasacyjng odwotujgcy
sie w czesci, w jakiej Sad drugiej instancji zmienit wyrok Sgdu Okregowego i oddalit
odwotanie.

Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania oparto
na podstawach przyjecia skargi do rozpoznania okreslonych w art. 398° § 1 pkt 1
(wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego) oraz pkt 2 (potrzeba
wyktadni przepisow prawnych wywotujgcych powazne watpliwosci) k.p.c.

Strona skarzgca wskazata, ze w niniejszej sprawie istnieje potrzeba wyktadni
przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci- a to, przepisu art. 95 ust. 2
ustawy emerytalnej, a w szczegdlnosci sformutowania w nim zawartego ,emerytura
wojskowa lub policyjna zostata obliczona wedtug zasad okreslonych w art. 15a”
ustawy o =zaopatrzeniu emerytalnym Zzotnierzy zawodowych - w kontekscie
wzajemnej relacji wskazanych przepisow i ich stosowania, w sytuacji analogicznej
do sytuacji Pana J. D.

Ponadto, petnomocnik odwotujgcego sie podnidst, ze w niniejszej sprawie
istniejg rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, wskazujgc przyktadowo wyrok Sgdu
Najwyzszego z 24 stycznia 2019 r., | UK 426/17 oraz uchwate Sadu Najwyzszego z
15 grudnia 2021 r., Il UZP 7/21.

Ponadto, w ocenie strony skarzgcej, w niniejszej sprawie istnieje
zagadnienie prawne dotyczgce ustalenia czy ubezpieczony, ktory jest w
analogicznej sytuacji, jak odwotujgcy sie, wiedzgc, ze z uwagi na przystugujgcg mu

emeryture wojskowg ograniczong do 75% jej wymiaru, podejmujgc po zakonczeniu
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stuzby i podjeciu wyptaty emerytury, prace na podstawie umowy o prace, powinien
odprowadzac¢ sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe wiedzac, ze nie
otrzyma on sSwiadczen z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz czy w takiej
sytuacji po stronie organu rentowego nie powstanie korzys¢ powodujgca
bezpodstawne wzbogacenie?

Organ rentowy w odpowiedzi na skarge kasacyjng wniost o odmowe
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania (w zw. z tym, ze nie spetnione zostaty
przestanki z art. 398° § 1 k.p.c.), a w przypadku przyjecia jej do rozpoznania, o
oddalenie skargi kasacyjnej w catosci, ponadto, wnidst o zasgdzenie kosztéw
postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego na rzecz ZUS w zwigzku
ze sporzagdzeniem i wniesieniem odpowiedzi na skarge kasacyjng oraz

ewentualnymi innymi czynnosciami procesowymi wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna odwotujgcego sie nie kwalifikuje sie do przyjecia jej do
merytorycznego rozpoznania. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie (1) wystepuje istotne
zagadnienie prawne, (2) istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgadow, (3)
zachodzi niewazno$¢ postepowania lub (4) skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. W zwigzku z tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci
wymienionych w powotanym przepisie, a jego uzasadnienie zawiera¢ argumenty
Swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie
kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy.

Whiesiona w sprawie skarga kasacyjna zawiera wniosek o przyjecie jej do
rozpoznania uzasadniony w ten sposob, ze w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.) oraz wystepuje potrzeba wykfadni
przepisébw prawnych wywotujgcych powazne watpliwosci i rozbieznosci w

orzecznictwie (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.). Nie mozna jednak uzna¢, ze skarzgcy
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wykazat istnienie przestanek przyjecia skargi do rozpoznania okreslonych w
art. 398° § 1 pkt 1i 2 k.p.c.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wyjasniono, ze istotnym zagadnieniem
prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest zagadnienie nowe,
nierozwigzane dotychczas w orzecznictwie, ktdorego wyjasnienie moze przyczynic
sie do rozwoju prawa. W Swietle utrwalonego orzecznictwa Sadu Najwyzszego
dotyczgcego przyczyny przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania okreslonej w
art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., przedstawienie okoliczno$ci uzasadniajgcych rozpoznanie
skargi kasacyjnej ze wzgledu na wystepujgce w sprawie istotne zagadnienie
prawne polega na sformutowaniu samego zagadnienia wraz ze wskazaniem
konkretnego przepisu prawa, na tle ktérego to zagadnienie wystepuje oraz
wskazaniu argumentow prawnych, ktore prowadzg do rozbieznych ocen prawnych,
w tym takze na sformutowaniu wtasnego stanowiska przez skarzgcego. Wywdd ten
powinien by¢ zblizony do tego, jaki jest przyjety przy przedstawianiu zagadnienia
prawnego przez sad odwotawczy na podstawie art. 390 k.p.c. (postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 9 maja 2006 r., V CSK 75/06, LEX nr 1102817). Analogicznie
nalezy traktowa¢ wymogi konstrukcyjne samego zagadnienia prawnego,
formutowanego w ramach przestanki z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. oraz jego zwigzek
ze sprawg i skargg kasacyjng, ktéra miataby zosta¢ rozpoznana przez Sad
Najwyzszy. Zagadnienie prawne powinno, przede wszystkim, by¢ sformutowane w
oparciu o okolicznosci mieszczgce sie w stanie faktycznym sprawy wynikajgcym z
dokonanych przez sgd ustalen (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 7 czerwca
2001 r., Il CZP 33/01, LEX nr 52571), a jednoczesnie by¢ przedstawione w sposob
ogolny i abstrakcyjny tak, aby umozliwic Sgdowi Najwyzszemu udzielenie
uniwersalnej odpowiedzi, niesprowadzajgcej sie do samej subsumcji i
rozstrzygniecia konkretnego sporu (por. postanowienia Sgadu Najwyzszego: z 15
pazdziernika 2002 r., Ill CZP 66/02, LEX nr 57240; z 22 pazdziernika 2002 r.,
Il CZP 64/02, LEX nr 77033 i z 5 grudnia 2008 r., Ill CZP 119/08, LEX nr 478179) i
pozostawa¢ w zwigzku z rozpoznawang sprawg, co oznacza, ze sformutowane
zagadnienie prawne musi mie¢ wptyw na rozstrzygniecie danej sprawy
(postanowienia Sgdu Najwyzszego z 13 lipca 2007 r., lll CSK 180/07, LEX nr



| USK 205/22 6

864002; z 22 listopada 2007 r., | CSK 326/07, LEX nr 560504 ), a w koncu, dotyczy¢
zagadnienia budzgcego rzeczywiscie istotne (powazne) watpliwosci.

Zagadnienie przedstawione przez strone skarzgcg nie stanowi istotnego
zagadnienia prawnego, ktore uzasadniatoby przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania. Petnomocnik skarzgcego nie sformutowat pytania o wyktadnie
przepisow prawa, czy tez tres¢ norm prawnych, pyta sie natomiast o to, co
odwotujgcy sie ,powinien zrobi¢” w kontekscie obowigzujgcych przepisow
prawnych. Nie jest to jednak pytanie o obowigzek prawny odwotujgcego sie, ale
swoiste pytanie o wytyczne postepowania. Tego rodzaju pytanie nie moze stanowic
istotnego zagadnienia prawnego, ktdére uzasadniatoby przyjecie skargi kasacyjnej
do rozpoznania, zwlaszcza, ze obowigzek odprowadzania skltadek na
ubezpieczenia spoteczne wynika z przepisdbw prawa, ktore okreslajg, kiedy on
powstaje. Natomiast pytanie o bezpodstawne wzbogacenie po stronie organu
rentowego jest pytaniem wrecz absurdalnym, bowiem skfadki na ubezpieczenia
spoteczne nie sg zobowigzaniami o charakterze cywilnoprawnym, do ktorych
mozna by byto stosowac przepisy o bezpodstawnym wzbogaceniu.

Zgodnie natomiast z utrwalonym orzecznictwem Sgdu Najwyzszego oparcie
wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na przestance okreslonej w
art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. wymaga wykazania, ze okreslony przepis prawa, bedgcy
zrédtem powaznych watpliwosci interpretacyjnych, nie doczekat sie wyktadni albo
niejednolita wykfadnia wywotuje rozbieznosci w odniesieniu do identycznych lub
podobnych stanoéw faktycznych. Watpliwosci te i rozbiezno$ci nalezy przytoczyc,
przedstawiajgc ich doktrynalne lub orzecznicze zrédta (zob. np. postanowienie
Sadu Najwyzszego z 13 czerwca 2008 r., IIl CSK 104/08; czy z 18 lutego 2015 r.,
I CSK 428/14, LEX nr 424365 i 1652383). Konieczne jest wskazanie argumentow,
ktére prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, a takze przedstawienie wiasnej
propozycji interpretacyjnej (por. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 13 grudnia
2007 r., | PK 233/07, OSNP 2009 nr 3-4, poz. 43). Powotanie sie¢ na omawiang
przestanke wymaga rowniez wykazania, ze chodzi o wyktadnie przepiséw prawa,
ktorych tres¢ i znaczenie nie zostaty dostatecznie wyjasnione w dotychczasowym
orzecznictwie lub, ze istnieje potrzeba zmiany ich dotychczasowej wyktadni,

podania na czym polegajg watpliwosci zwigzane z jego rozumieniem oraz
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przedstawienia argumentacji Swiadczacej, ze watpliwosci te majg rzeczywisty i
powazny charakter, nie nalezg do zwyktych watpliwosci, ktore wigzg sie z
procesem stosowania prawa. W przypadku, gdy w ramach stosowania tych
przepisow powstaty juz w orzecznictwie sgdéw okreslone rozbieznosci, skarzgcy
powinien je przedstawi¢, jak tez uzasadni¢, Zze dokonanie wykfadni jest niezbedne
do rozstrzygniecia sprawy (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 28 marca
2007 r., Il CSK 84/07; z 11 stycznia 2008 r., | UK 283/07; z 13 czerwca 2008 r.,
[l CSK 104/08; z 12 grudnia 2008 r., Il PK 220/08, niepubl.; z 8 lipca 2009 r., | CSK
11/09, niepubl.; z 20 maja 2016 r., V CSK 692/15, LEX nr 2054493). Ponadto, ze
wzgledu na publicznoprawne funkcje skargi kasacyjnej, skarzgcy powinien wykazac
celowos¢ dokonania wyktadni konkretnego przepisu przez Sgd Najwyzszy ze
wzgledu na potrzeby praktyki sgdowej (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 14
grudnia 2012 r., 1l SK 29/12, LEX nr 1238124).

W niniejszej sprawie rozbieznosci w orzecznictwie i watpliwosci
interpretacyjne, na ktére powotuje sie strona skarzgca, zostaty juz rozstrzygniete
uchwatg Sgdu Najwyzszego z 15 grudnia 2021 r., Il UZP 7/21 (OSNP 2022, nr 6,
poz. 58), na co stusznie zwrdcit uwage Sad drugiej instancji. W uchwale tej
przesadzono, ze ubezpieczonemu, ktory pozostawat w zawodowej stuzbie
wojskowej przed dniem 2 stycznia 1999 r. i pobiera emeryture wojskowg
wynoszgcg 75% podstawy jej wymiaru obliczong bez uwzglednienia okresow
sktadkowych i niesktadkowych, z tytutu ktérych jest uprawniony rowniez do
emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, wyptaca sie jedno z tych
Swiadczen - wyzsze lub wybrane przez niego. Zestawianie przez petnomocnika
odwotujgcego sie wyrokow, ktore zapadty przed wydaniem przedmiotowej uchwaty
z tg uchwatg, jak rowniez wyroku Sadu pierwszej instancji, wydanego w niniejszej
sprawie, z wyrokiem Sadu drugiej instancji Swiadczy jedynie o tym, ze nie rozumie
on, na czym polega rozbieznos¢ w orzecznictwie.

Stwierdzajgc, ze nie zachodzg przyczyny przyjecia skargi, okreslone w
art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy postanowit zgodnie z art. 398° § 2 k.p.c.
Rozstrzygniecie w przedmiocie kosztéw oparto na § 10 ust. 4 pkt 2 w zw. z § 9
ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie

optat za czynnos$ci radcow prawnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1804).
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