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POSTANOWIENIE

Dnia 13 grudnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Leszek Bielecki

w sprawie z odwotania A. P.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych [...] Oddziatowi w Lodzi

o zadtuzenie z tytutu skfadek,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 13 grudnia 2023 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w todzi
z dnia 14 grudnia 2022 r., sygn. akt Il AUa 347/22,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. zasgdza od skarzacego na rzecz Zakiladu Ubezpieczen
Spotecznych [...] Oddziatu w Lodzi kwote 2.700 zt (dwa tysigce
siedemset zlotych) tytutem zwrotu kosztéw postepowania

kasacyjnego.

[mc]

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w todzi Ill Wydziat Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych
wyrokiem z 14 grudnia 2022 r., Ill AUa 347/22, oddalit apelacje odwotujgcego sie
A.P. od wyroku Sgdu Okregowego w todzi z 28 stycznia 2022 r., VIII U 128/21
oddalajgcego jego odwotanie od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych [...]
Oddziatu w todzi stwierdzajgcej, ze jest on dtuznikiem organu rentowego z tytutu
nieoptaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne,
Fundusz P. i Fundusz G..
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Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku wywiodt odwotujgcy sie. We
wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania sformutowat istotne zagadnienie prawne:
Czy art. 24 ust. 5f ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1230 ze zm.) przewidujgcy
zawieszenie biegu terminu przedawnienia od dnia wszczecia przez Zaktad
postepowania w sprawie wydania decyzji ustalajgcej obowigzek podlegania
ubezpieczeniom spotecznym, podstawe wymiaru sktadek lub obowigzek optacania
sktadek na te ubezpieczenia do dnia, w ktorym decyzja stata sie prawomocna,
znajduje réwniez zastosowanie do postepowan w sprawie wydania decyzji
ustalajgcej ptatnika sktadek, wskazanej aktualnie w art. 83 ust. 1 pkt 1a) tej ustawy?

Organ rentowy, w odpowiedzi na skarge kasacyjng, wnidst o wydanie
postanowienia odmawiajgcego przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania i
zasgdzenie od skarzgcego na rzecz organu rentowego zwrotu kosztéw zastepstwa

procesowego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie zastugiwata na przyjecie do merytorycznego
rozpoznania.

Skarga kasacyjna, jako szczegdlny srodek zaskarzenia, stuzy realizacji
interesu  publicznego w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Funkcje
postepowania kasacyjnego powodujg, ze wniosek o przyjecie skargi do
rozpoznania oraz jego uzasadnienie powinny koncentrowac sie na wykazaniu, iz w
konkretnej sprawie zachodzg okolicznosci przemawiajgce za interwencjg Sadu
Najwyzszego. Rozpoznanie skargi kasacyjnej nastepuje tylko z przyczyn
kwalifikowanych, wymienionych w art. 398° § 1 pkt 1 - 4 k.p.c. i tylko w przypadku
przekonania Sadu Najwyzszego przez skarzgcego, za pomocg jurydycznej
argumentacji, ze zachodzi publicznoprawna  potrzeba rozstrzygniecia
sformutowanego w skardze zagadnienia prawnego przy jej merytorycznym
rozpoznawaniu.

Zgodnie z art. 398°§ 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do

rozpoznania, gdy w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
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potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw, =zachodzi niewaznosc¢
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Warunkiem skutecznosci wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania w zwigzku z wystepowaniem w sprawie istotnego zagadnienia
prawnego jest przedstawienie problemu o charakterze abstrakcyjnym,
nierozstrzygnietego w dotychczasowym orzecznictwie i wymagajgcego pogtebionej
wyktadni. Takim zagadnieniem prawnym jest zagadnienie, ktore wigze sie z
okreslonymi przepisami prawa materialnego lub procesowego, ktérych wyjasnienie
ma nie tylko znaczenie dla rozstrzygniecia konkretnej sprawy, lecz takze dla
rozstrzygniecia innych podobnych spraw. Przedstawienie zagadnienia prawnego
uzasadniajgcego wniosek 0 merytoryczne rozpoznanie skargi kasacyjnej powinno
nastgpi¢ przez sformutowanie problemu prawnego wymagajgcego rozstrzygniecia,
okreslenie przepisbw prawa, w zwigzku z ktorymi powstato, i powotanie
argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych ocen. Dopiero wtedy Sgd Najwyzszy
ma podstawe do oceny, czy przedstawione zagadnienie jest rzeczywiscie
zagadnieniem ,prawnym” i to ,istotnym” (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z 10 wrzesnia 2014 r., | CSK 729/13, LEX nr 1532950; z 2 grudnia 2014 r., [l CSK
376/14, LEX nr 1622307).

Przenoszgc powyzsze na grunt niniejszej sprawy nalezy stwierdzi¢, ze
skarzgcy nie wykazat istnienia powotanej przestanki przedsadu, gdyz odpowiedz na
sformutowane pytanie nie wykracza poza zwyktg wyktadnie prawa. W wyroku z 16
grudnia 2021 r., Il USKP 162/21 (LEX nr 3537310) Sad Najwyzszy podkreslit, ze
art. 24 ust. 5f ustawy systemowej (zmieniony przez art. 1 pkt 7 lit. d ustawy z dnia
24 czerwca 2021 r., Dz.U. z 2021 r., poz. 1621) stanowi, ze bieg terminu
przedawnienia ulega zawieszeniu od dnia wszczecia przez organ rentowy
postepowania w sprawie wydania decyzji ustalajgcej obowigzek podlegania
ubezpieczeniom spotecznym, podstawe wymiaru sktadek lub obowigzek optacania
sktadek na te ubezpieczenia do dnia, w ktérym decyzja stata sie prawomocna.
Absolutnie jednoznacznie wynika z niego, ze bieg terminu przedawnienia ulega
zawieszeniu "od dnia wszczecia postepowania", co niewatpliwie nastepuje

wczesniej niz wydanie decyzji. Dokonana - na mocy ustawy z dnia 24 czerwca
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2021 r. — modyfikacja art. 24 ust. 5f ustawy systemowej, bynajmniej nie zmienita
zasadniczej treSci przepisu co do momentu zawieszenia biegu terminu
przedawnienia. Poprzednio obowigzujgca jego wersja rowniez zaktadata bowiem,
ze w przypadku wydania przez ZUS decyzji ustalajgcej obowigzek podlegania
ubezpieczeniom spotecznym, podstawe wymiaru sktadek lub obowigzek optacania
sktadek na te ubezpieczenia, bieg terminu przedawnienia ulega zawieszeniu "od
dnia wszczecia postepowania” do dnia, w ktorym decyzja stata sie prawomocna.
W obu zatem brzmieniach tego przepisu bieg terminu przedawnienia ulegat
zawieszeniu "od momentu wszczecia postepowania” w sprawie wydania
odpowiedniej decyzji.

Sad Najwyzszy uznat, ze skoro ustawa systemowa nie okresla samodzielnie
(autonomicznie) daty wszczecia postepowania nalezy odwota¢ sie do przepiséw
Kodeksu postepowania administracyjnego. Postepowanie administracyjne jest
wszczynane zgodnie z art. 61 § 1 k.p.a. na wniosek, badz z urzedu. O ile w
przypadku postepowania na wniosek o dacie jego wszczecia rozstrzyga art. 61 § 3 i
3a k.p.a., o tyle w odniesieniu do postepowania z urzedu wobec braku
bezposredniego przepisu, nalezy odwotac sie do dorobku orzecznictwa i doktryny.
W orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego przyjeto, ze datg wszczecia
postepowania z urzedu jest dzieh pierwszej czynnosci dokonanej w sprawie, ktorej
postepowanie dotyczy, przez organ do tego uprawniony, dziatajgcy w granicach
przystugujgcych mu kompetencji, pod warunkiem, ze o czynnosci tej powiadomiono
strone (por. wyroki: z 20 lutego 2020 r., Il GSK 3776/17, LEX nr 3065378; z 25
listopada 2011 r., Il OSK 1679/10, LEX nr 1151992; z 8 grudnia 2017 r., Il OSK
815/16, LEX nr 2450639; z 8 grudnia 2017 r., Il OSK 650/16, LEX nr 2450638;
z 10 czerwca 2014 r., Il OSK 69/13, LEX nr 1519420; oraz M. Romanska,
komentarz do art. 61 k.p.a. (w:) Knysiak-Sudyka H. (red.), Kodeks Postepowania
Administracyjnego. Komentarz, wyd. Il, 2019). Takie tez stanowisko podzielane jest
w nowszych orzeczeniach sgdowych, ktére koryguje w ten sposdb dotychczasowe,
niezbyt precyzyjne orzeczenia (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 29 maja 2013 r.,
| UK 613/12, OSNP 2014 nr 3, poz. 44).

Sad ubezpieczeh spotecznych moze wiec stwierdzi¢ przedawnienie sktadek

tylko wtedy, jezeli nastgpito ono przed wydaniem decyzji wszczynajgcej
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postepowanie o ustalenie podstawy wymiaru sktadek lub obowigzku ich optacenia.
Ten sposob rozumienia art. 24 ust. 5f ustawy systemowej podzielony jest tez w
innych orzeczeniach Sadu Najwyzszego (vide: wyroki Sgdu Najwyzszego z
21 kwietnia 2020 r., Il UK 116/15, LEX nr 2052410 i z 2 wrzesnia 2020 r., | UK
53/19, LEX nr 3053510). Natomiast ocena (kontrola) prawidtowosci zastosowania
prawa w indywidualnej sprawie na etapie przedsgdu nalezy do podstawy przedsgdu
z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c., do ktérej skarzgcy we wniosku nie odwotuje sie.

Z przytoczonych wzgledéw, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.,
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, o kosztach orzekajgc na
podstawie art. 98 § 1 k.p.c.

[SOP]

[at]



