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POSTANOWIENIE

Dnia 28 czerwca 2023 .
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Joézef lwulski

w sprawie z odwotania A. P.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w Sosnowcu

z udziatem zainteresowanego G. C.

o zadtuzenie z tytutu nieoptaconych sktadek,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 28 czerwca 2023 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Katowicach
z dnia 16 lutego 2022 r., sygn. akt lll AUa 2328/19,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.
(I.T.)

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 23 wrzesnia 2019 r., XI U 80/19, Sad Okregowy w Katowicach
zmienit decyzje z 6 listopada 2018 r. Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu
w Sosnowcu w ten sposob, ze stwierdzit, iz A.P. jest dtuznikiem organu rentowego
z tytutu nieoptaconych skfadek na ubezpieczenie zdrowotne za okres od kwietnia
2016 r. do marca 2017 r. oraz oddalit odwotanie od decyzji z 30 pazdziernika 2018 r.
i zasgdzit od wnioskodawcy na rzecz organu rentowego 5.400 zt tytutem zwrotu
kosztéw zastepstwa procesowego.

Sad Apelacyjny-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Katowicach
wyrokiem z dnia 16 lutego 2022 r., Il AUa 2328/19, oddalit apelacje wnioskodawcy

od powyzszego wyroku oraz zasgdzit od niego na rzecz organu rentowego kwote
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4.050 zt tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego w postepowaniu
apelacyjnym.

W skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku wnioskodawca zarzucit
naruszenie: 1) art. 115 § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa w zwigzku z art. 366 § 1
k.c., art. 22 k.s.h. i art. 31 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (ustawa systemowa); 2) art. 5 k.c.; 3) art. 24 ust. 5b
ustawy systemowej.

Przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy uzasadnit potrzebg
wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci - a to, art. 115 § 1
Ordynacji podatkowej, art. 22 k.s.h. oraz art. 24 ust. 4 i art. 31 ustawy 0 systemie
ubezpieczen spotecznych w zwigzku z art. 366 k.c. i art. 5 k.c. - w kontekscie
wzajemnej relacji tych przepisow i ich stosowania, w sytuacji analogicznej do
sytuacji wnioskodawcy. Zdaniem skarzgcego konieczne jest ustalenie, czy art. 115
Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 31 ustawy systemowej naktada na organ
rentowy bezwzgledny obowigzek wydania decyzji, o ktérej mowa w tych przepisach
co do wszystkich wspolnikow spotki jawnej, czy tez pozostawia Zaktadowi
Ubezpieczeh Spotecznych pewng dowolno$é¢ wyboru oraz wskazania, jakimi
kryteriami organ ten powinien sie kierowac oraz jakie przestanki badac.

Zdaniem wnioskodawcy skarga kasacyjna jest rowniez oczywiscie
uzasadniona wobec tego, ze w niniejszej sprawie Sad Apelacyjny uznat, iz
doreczenie upomnienia jest srodkiem egzekucyjnym, ktéry powoduje zawieszenie
biegu przedawnienia od dnia jego doreczenia, co spowodowato btedne
zastosowanie przepiséw prawa materialnego.

Wskazujgc na powyzsze skarzgcy wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i
orzeczenie co do istoty sprawy oraz rozstrzygniecie o kosztach postepowania, w
tym, kosztach zastepstwa procesowego przed Sgdem pierwszej i drugiej instancji
oraz w postepowaniu kasacyjnym, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach
postepowania, w tym kosztach zastepstwa procesowego w postepowaniu przed

Sadem pierwszej i drugiej instancji oraz w postepowaniu kasacyjnym.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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Skarga kasacyjna nie kwalifikowata sie do przyjecia w celu jej
merytorycznego rozpoznania. Skarga kasacyjna jest nadzwyczajnym sSrodkiem
zaskarzenia. Nie przystuguje od kazdego orzeczenia sgdu drugiej instancji, ktore
nie satysfakcjonuje strony skarzgcej. Wnosi sie jg do Sadu Najwyzszego od
prawomocnego wyroku poza tokiem instancji. Jej przyjecie do merytorycznego
rozpoznania musi by¢ uzasadnione istotnym interesem publicznym, w
szczegolnosci potrzebg dokonania wykfadni przepiséw, ktore jeszcze nie doczekaty
sie sgdowej interpretacji albo wywotujg  watpliwosci interpretacyjne,
rozstrzygnieciem istotnych zagadnien prawnych, zwtaszcza o charakterze
precedensowym, dotychczas nierozwazanych przez Sad Najwyzszy, wreszcie
wyeliminowaniem orzeczen oczywiscie i razgco wadliwych. Wymagania
konstrukcyjne skargi okresla art. 398* § 1 i 2 k.p.c., nakladajac na skarzgcego
miedzy innymi obowigzek zawarcia w skardze wniosku o przyjecie jej do
rozpoznania oraz jego uzasadnienia.

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1), istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (pkt 2), zachodzi niewaznos¢
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). Wniosek o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania (art. 398* § 2 k.p.c.) powinien
wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okoliczno$ci wymienionych w
art. 398° § 1 k.p.c., a jego uzasadnienie (sporzadzone odrebnie od uzasadnienia
podstaw kasacyjnych) powinno zawiera¢ argumenty $wiadczgce o tym, ze
rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba
rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy. Sad Najwyzszy w ramach tzw.
przedsgdu bada tylko powotane w skardze kasacyjnej okolicznosci uzasadniajgce
przyjecie jej do rozpoznania, a nie podstawy kasacyjne i ich uzasadnienie, za$ cel
wymagania przewidzianego w art. 3984 § 2 k.p.c. moze by¢ osiggniety jedynie
przez powofanie i uzasadnienie przez skarzgcego istnienia przestanek o

charakterze publicznoprawnym.
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Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sagdu Najwyzszego oparcie wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na przestance okreslonej w art. 398° § 1
pkt 2 k.p.c. wymaga wykazania, ze okreslony przepis prawa, bedagcy zrodtem
powaznych watpliwosci interpretacyjnych, nie doczekat sie wyktadni albo
niejednolita wykfadnia wywotuje rozbieznosci w odniesieniu do identycznych lub
podobnych stanéw faktycznych. Watpliwosci te i rozbieznosci nalezy przytoczyc,
przedstawiajgc ich doktrynalne lub orzecznicze zrédta (zob. np. postanowienie
Sadu Najwyzszego z 13 czerwca 2008 r., Il CSK 104/08; czy z 18 lutego 2015 r.,
Il CSK 428/14, LEX nr 424365 i 1652383). Konieczne jest wskazanie argumentow,
ktére prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, a takze przedstawienie wiasnej
propozyciji interpretacyjnej (por. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 13 grudnia
2007 r., | PK 233/07, OSNP 2009 nr 3-4, poz. 43). Powotanie sie na omawiang
przestanke wymaga rowniez wykazania, ze chodzi o wyktadnie przepisow prawa,
ktorych tres¢ i znaczenie nie zostaty dostatecznie wyjasnione w dotychczasowym
orzecznictwie lub, ze istnieje potrzeba zmiany ich dotychczasowej wyktadni,
podania na czym polegajg watpliwosci zwigzane z jego rozumieniem oraz
przedstawienia argumentacji swiadczgcej, ze watpliwosci te majg rzeczywisty i
powazny charakter, nie nalezg do zwyklych watpliwosci, ktére wigzg sie z
procesem stosowania prawa. W przypadku, gdy w ramach stosowania tych
przepisdw powstaty juz w orzecznictwie sgdéw okreslone rozbieznosci, skarzgcy
powinien je przedstawié, jak tez uzasadnié, Zze dokonanie wykfadni jest niezbedne
do rozstrzygniecia sprawy (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 28 marca
2007 r., Il CSK 84/07; z 11 stycznia 2008 r., | UK 283/07; z 13 czerwca 2008 r.,
[l CSK 104/08; z 12 grudnia 2008 r., 1l PK 220/08, niepubl.; z 8 lipca 2009 r., | CSK
11/09, niepubl.; z 20 maja 2016 r., V CSK 692/15, LEX nr 2054493). Ponadto, ze
wzgledu na publicznoprawne funkcje skargi kasacyjnej, skarzgcy powinien wykazaé
celowos¢ dokonania wykfadni konkretnego przepisu przez Sgd Najwyzszy ze
wzgledu na potrzeby praktyki sgdowej (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 14
grudnia 2012 r., 1l SK 29/12, LEX nr 1238124).

Odnoszac sie do przestanki okreslonej w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c., nalezy
zauwazyc, ze w swietle utrwalonego orzecznictwa Sgdu Najwyzszego wynika ona

zwykle z oczywistego, widocznego prima facie naruszenia przepisow prawa
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polegajgcego na sprzecznosci wyktadni lub stosowania prawa z jego brzmieniem
lub powszechnie przyjetymi regutami interpretacji. Nie chodzi zatem o takie
naruszenie prawa, ktore moze stanowi¢ podstawe skargi w rozumieniu art. 3984
k.p.c., lecz o naruszenie kwalifikowane (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z dnia 26 lutego 2008 r., Il UK 317/07, LEX nr 453107; z dnia 25 lutego 2008 r.,
| UK 339/07, LEX nr 453109; z dnia 26 lutego 2001 r., | PKN 15/01, OSNAPIUS
2002 nr 20, poz. 494; z dnia 17 pazdziernika 2001 r., | PKN 157/01, OSNAPiUS
2003 nr 18, poz. 437; z dnia 8 marca 2002 r., | PKN 341/01, OSNP 2004 nr 6,
poz. 100; wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2008 r., | UK 218/07, LEX nr
375616). Jezeli wiec przestankg wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania miataby by¢ okolicznos¢, Zze skarga jest oczywiscie uzasadniona
(art. 398* § 1 w zwigzku z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.), skarzgcy powinien w
uzasadnieniu wniosku zawrze¢ wywdd prawny wskazujgcy, w czym wyraza sie ta
"oczywistos¢" i przedstawi¢ argumenty na poparcie tego twierdzenia, koncentrujgc
sie na wykazaniu kwalifikowanej postaci naruszenia przepisow prawa materialnego
lub procesowego polegajgcej na jego oczywistosci, widocznej prima facie, przy
wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2003 r., [V CZ 100/03, LEX nr 82274).

Z powyzszego wynika, ze zarzut oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej
moze jedynie dotyczy¢ uchybien przepisom prawa materialnego albo procesowego,
zarzucanym sgdowi drugiej instancji, o charakterze elementarnym polegajgcych w
szczegolnosci na oparciu rozstrzygniecia na wykfadni przepisu oczywiscie
sprzecznej z jednolitg i ugruntowang jego wyktadnig przyjmowang w orzecznictwie i
nauce prawa, na zastosowaniu przepisu, ktory juz nie obowigzywat, wzglednie na
oczywiscie btednym zastosowaniu okreslonego przepisu w ustalonym stanie
faktycznym (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 6 listopada 2015 r., IV CSK
263/15, LEX nr 1940571). Chodzi zatem o takg sytuacje, gdy nie tylko zgtoszony
zarzut jest stuszny, ale takze stwierdzona nieprawidtowosc¢ jest tego rodzaju, ze
powoduje jaskrawg wadliwos¢ zaskarzonego orzeczenia (postanowienie Sagdu
Najwyzszego z dnia 13 kwietnia 2016 r., V CSK 622/15, LEX nr 2057365).
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W rozpoznawanej sprawie zadna taka okolicznos¢ nie miata miejsca.
Skarzgcy nie zdofat wykaza¢ tak rozumianych przestanek przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania.

Przede wszystkim nie budzi watpliwosci wyktadnia powotywanych przez
skarzgcego przepisow.

W wyroku z dnia 18 pazdziernika 2012 r., | FSK 1970/11 (Przeglad
Orzecznictwa Podatkowego 2012 nr 6, s. 540-543; LEX nr 1252910) Naczelny Sad
Administracyjny przyjat, ze orzeczenie o odpowiedzialnosci wspolnikdw rozwigzane;j
spotki cywilnej za jej zobowigzania podatkowe powinno nastgpi¢ na podstawie
art. 115§ 1i 4 w zwigzku z art. 108 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (jednolity tekst: Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), po
przeprowadzeniu postepowania z udziatem wszystkich wspolnikow tej spotki jako
stron tego postepowania, w ramach jednej decyzji adresowanej do tych wspolnikow.
Nalezy jednakze zauwazyC, ze rozstrzygniecie takie zapadto z uwzglednieniem
faktu, ze decyzja wydana w tym postepowaniu obejmowata zaréwno wymiar
podatku wobec zlikwidowanej spotki, jak i orzeczenie o odpowiedzialnosci bytych
wspolnikdw za zalegtos¢ wynikig z tytutu tego zobowigzania (podobnie w uchwale
sktadu siedmiu sedziow Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 30 stycznia
2017 r., | FPS 6/16, ONSAIWSA 2017 nr 3, poz. 35 oraz w wyroku NSA z dnia 5
wrzesnia 2013 r., | FSK 1338/12, LEX nr 1369531).

W zwigzku z powyzszym w najnowszym orzecznictwie Naczelnego sgdu
Administracyjnego wprost stwierdzono, ze postepowanie prowadzone na podstawie
art. 115 § 1 i 2 Ordynacji podatkowej, jezeli nie obejmuje okreslenia wysokosci
zobowigzania podatkowego (lub innego rozstrzygniecia w sprawach, o ktérych
mowa w art. 108 § 2 pkt 2 Ordynacji podatkowej), nie musi byé prowadzone w
jednym postepowaniu wobec wszystkich wspdlnikéw spotki osobowej i nie musi by¢
zakonczone wydaniem jednej decyzji w tej sprawie. W tym przypadku jest jedynie
kwestig techniczng to, czy organ prowadzi jedno, czy wiele postepowan wobec
osbéb, na ktére przenoszona jest odpowiedzialnos¢ za zobowigzania podatnika
(wyrok NSA z dnia 26 kwietnia 2022 r., Il FSK 502/21, LEX nr 3503991).

Nie zachodzi takze przestanka oczywistej zasadno$ci skargi kasacyjnej z

uwagi na przyjecie przez Sad Apelacyjny, ze doreczenie upomnienia jest srodkiem
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egzekucyjnym, ktéry powoduje zawieszenie biegu przedawnienia od dnia jego
doreczenia. Prezentowany przez Sad drugiej instancji poglad ma bowiem
potwierdzenie w orzecznictwie. W wyroku z dnia 19 maja 2021 r., Il USKP 53/21
(OSNP 2022 nr 3, poz. 28; OSP 2022 nr 12, poz. 108, z glosg J. Szyjewskiej-
Baginskiej) Sad Najwyzszy przyjat, ze bieg terminu przedawnienia naleznosci z
tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy ulega zawieszeniu od
dnia dokonania przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych pierwszej czynnosci, o
ktérej powiadomiono strony, we wszczetym z urzedu postepowaniu w sprawie
wydania decyzji stwierdzajgcej, ze dany podmiot jest dtuznikiem z tytutu
nieoptaconych sktadek oraz ustalajgcej kwote zalegtosci sktadkowych - art. 24
ust. 5f ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,
jednolity tekst: Dz.U. z 2021 r., poz. 423 ze zm. (podobnie w wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 24 marca 2022 r., Il USKP 115/21, LEX nr 3412164).
Natomiast w wyroku z dnia 16 grudnia 2021 r., Il USKP 162/21 (LEX nr
3537310) Sad Najwyzszy podkreslit, ze art. 24 ust. 5f ustawy systemowej
(zmieniony przez art. 1 pkt 7 lit. d ustawy z dnia 24 czerwca 2021 r., Dz.U. z 2021 r.
poz. 1621) stanowi, ze bieg terminu przedawnienia ulega zawieszeniu od dnia
wszczecia przez ZUS postepowania w sprawie wydania decyzji ustalajgcej
obowigzek podlegania ubezpieczeniom spotecznym, podstawe wymiaru skfadek lub
obowigzek opfacania sktadek na te ubezpieczenia do dnia, w ktérym decyzja stata
sie prawomocna. Absolutnie jednoznacznie wynika z niego, ze bieg terminu
przedawnienia ulega zawieszeniu "od dnia wszczecia postepowania”, co
niewatpliwie nastepuje wczesniej niz wydanie decyzji. Dokonana - na mocy ustawy
z dnia 24 czerwca 2021 r. - modyfikacja art. 24 ust. 5f ustawy systemowe],
bynajmniej nie zmienita zasadniczej tresci przepisu co do momentu zawieszenia
biegu terminu przedawnienia. Poprzednio obowigzujgca jego wersja rowniez
zaktadata bowiem, ze w przypadku wydania przez ZUS decyzji ustalajgcej
obowigzek podlegania ubezpieczeniom spotecznym, podstawe wymiaru sktadek lub
obowigzek opfacania sktadek na te ubezpieczenia, bieg terminu przedawnienia
ulega zawieszeniu "od dnia wszczecia postepowania" do dnia, w ktérym decyzja

stata sie prawomocna. W obu zatem brzmieniach tego przepisu bieg terminu
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przedawnienia ulegat zawieszeniu "od momentu wszczecia postepowania" w
sprawie wydania odpowiedniej decyzji.

Sad Najwyzszy uznat, ze skoro ustawa systemowa nie okresla samodzielnie
(autonomicznie) daty wszczecia postepowania nalezy odwota¢ sie do przepiséw
Kodeksu postepowania administracyjnego. Postepowanie administracyjne jest
wszczynane zgodnie z art. 61 § 1 k.p.a. na wniosek, bgdz z urzedu. O ile w
przypadku postepowania na wniosek o dacie jego wszczecia rozstrzyga art. 61 § 3 i
3a k.p.a., o tyle w odniesieniu do postepowania z urzedu wobec braku
bezposredniego przepisu, nalezy odwotac sie do dorobku orzecznictwa i doktryny.
W orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego przyjeto, ze datg wszczecia
postepowania z urzedu jest dzieh pierwszej czynnosci dokonanej w sprawie, ktorej
postepowanie dotyczy, przez organ do tego uprawniony, dziatajgcy w granicach
przystugujgcych mu kompetencji, pod warunkiem, ze o czynnosci tej powiadomiono
strone (por. wyroki: z dnia 20 lutego 2020 r., Il GSK 3776/17, LEX nr 3065378;
z dnia 25 listopada 2011 r., Il OSK 1679/10, LEX nr 1151992; z dnia 8 grudnia
2017 r., 1l OSK 815/16, LEX nr 2450639; z dnia 8 grudnia 2017 r., Il OSK 650/16,
LEX nr 2450638; z dnia 10 czerwca 2014 r., Il OSK 69/13, LEX nr 1519420; oraz M.
Romanska, komentarz do art. 61 k.p.a. (w:) Knysiak-Sudyka H. (red.), Kodeks
Postepowania Administracyjnego. Komentarz, wyd. I, 2019). Takie tez stanowisko
podzielane jest w nowszych orzeczeniach sgdowych por. wyroki Sadéw
Apelacyjnych: w Gdansku z dnia 14 marca 2018 r., lll AUa 1119/17, LEX nr
2545130; w todzi z dnia 13 marca 2019 r., lll AUa 803/18, LEX nr 2665808 i z dnia
6 lipca 2021 r., Ill AUa 1908/20, LEX nr 3230513 oraz w Szczecinie z dnia 5
grudnia 2019 r., Ill AUa 501/18, LEX nr 2773683; a takze wyroki Wojewddzkich
Saddéw Administracyjnych w Gliwicach z dnia 26 lutego 2020 r., | SA/GI 1321/19,
LEX nr 2837757 oraz w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 21 pazdziernika 2021 r.,
Il SA/Go 813/21, LEX nr 3253749). Najnowsze orzecznictwo sgdowe koryguje w
ten sposéb dotychczasowe, niezbyt precyzyjne orzeczenia (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 29 maja 2013 r., | UK 613/12, OSNP 2014 nr 3, poz. 44).

Powotane wyzej rozstrzygniecia potwierdzajg zatem poprawnos¢

dokonanych przez Sad Apelacyjny czynnosci, stgd nie moze by¢ mowy o
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oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej wobec naruszenia wskazanych przez
skarzgcego przepisow.

Z powyzszych wzgledow Sgd Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.
orzekt jak w sentencji.

[as]

(LT.)



