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POSTANOWIENIE

Dnia 19 wrzesnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Piotr Prusinowski

w sprawie z odwotania K. C.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o wysokosc¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 19 wrzesnia 2023 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Krakowie
z dnia 24 stycznia 2023 r., sygn. akt Il AUa 1036/21,

. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

ll. zasagdza od organu rentowego na rzecz odwotujacej sie
240 zt (dwiescie czterdziesci) tytulem 2zwrotu kosztéw
postepowania kasacyjnego, z ustawowymi odsetkami za czas po
uplywie tygodnia od dnia doreczenia zobowigzanemu orzeczenia

do dnia zaptaty.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 27 kwietnia 2021 r. Sgd Okregowy w Krakowie zmienit
cztery, zaskarzone przez K. F., decyzje Dyrektora Zaktadu Emerytalnego -
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Krakowie: z dnia
22 czerwca 2017 r., dotyczgce: emerytury policyjnej i inwalidzkiej renty policyjnej
oraz z dnia 21 sierpnia 2019 r., dotyczagce tych samych swiadczen. Spér dotyczyt
wysokos$ci obu swiadczen - organ rentowy zastosowat do ich obliczenia art. 13b w
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zwigzku z art. 15c i 22a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowe;j i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2022 r., poz. 2476), zwanej dalej ustawg
zaopatrzeniowg, a Sgd Okregowy ustalit, ze powotane przepisy powinny by¢ w
stosunku do K. F. pominiete, poniewaz nie udowodniono, aby dopuscita sie
jakichkolwiek naruszen prawa, w tym, aby uczestniczyta w bezprawnych
dziataniach policji polityczne;.

Sad Apelacyjny w Krakowie wyrokiem z dnia 24 stycznia 2023 r. uwzglednit
czesciowo apelacje organu rentowego i zmienit zaskarzony wyrok i poprzedzajgce
go decyzje w ten sposob, ze ustalit wysokos¢ emerytury policyjnej K. F. na: -
64,03% od 1 pazdziernika 2017 r. do 30 czerwca 2018 r., - 64,68% od 1 lipca 2018
r. do 31 grudnia 2018 r. - 65,33% od 1 stycznia 2019 r., podstawy wymiaru, przy
przyjeciu 0% podstawy wymiaru za okres od 16 lutego 1985 r. do 31 stycznia 1987
r. oraz wysokos¢ policyjnej renty inwalidzkiej K. F. na 60,83% podstawy wymiaru od
1 pazdziernika 2017 r. Sgd Apelacyjny nie podzielit stanowiska Sgdu Okregowego
w Krakowie co do charakteru stuzby K. F. w spornym okresie i uznat jg za stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa zgodnie z art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. W tym
zakresie uznat apelacje organu rentowego za trafng. Odmienna ocena i
konsekwencje prawne dotyczg w ocenie Sadu Apelacyjnego stuzby odwotujgcej sie
w okresie po 31 stycznia 1987 r. oraz po 31 lipca 1990 r., kiedy to przydzielono jej
etat specjalisty Osrodka Szkolenia KWP w K.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego nie znajduje uzasadnienia zastosowanie
wynikajgcej z art. 15c¢c ust. 3 ustawy =zaopatrzeniowej redukcji emerytury
odwotujgcej, nabytej z tytutu stuzby po 31 stycznia 1987 r. Majgc na uwadze
dyrektywe interpretacyjng, zgodnie z ktdrg wyktadni przepisow prawa nalezy
dokonywac¢ w taki sposob, aby uzyska¢ wynik w najwyzszym stopniu zgodny z
unormowaniami Konstytucji, pominiecie w procesie stosowania prawa art. 15c
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej w odniesieniu do okresu stuzby po 31 stycznia

1987 r. staje sie konieczne z uwagi na gwarancje zawarte w art. 64 i 32, a takze
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art. 2 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Analogiczna sytuacja wystepuje
w ocenie Sadu Apelacyjnego w przypadku policyjnej renty inwalidzkiej, ktora
przystuguje funkcjonariuszom Policji, jezeli stali sie niezdolni do pracy w czasie
stuzby albo po jej zakonczeniu w okresach opisanych w art. 19 pkt 2 i 3 ustawy
zaopatrzeniowej. Sad wykazat, ze niezdolnos¢ do pracy wedtug Il grupy
inwalidzkiej powstata w okresie dtugoletniej stuzby odwotujgcej w Policji, a nie w
Wydziale Polityczno-Wychowawczym. Obnizenie renty, nawigzujgce do tej
ostatniej, wydaje sie bezprzedmiotowe i sprzeczne z powotanymi zasadami
konstytucyjnymi demokratycznego panstwa prawa. Majgc powyzsze na uwadze
Sad Apelacyjny oddalit apelacje w zakresie, w jakim dotyczyta zastosowania
art. 15c ust. 3 i art. 22a ustawy zaopatrzeniowe;.

Skarge kasacyjng oparto na naruszeniu przepisow prawa materialnego:
art. 15c ust. 3 oraz art. 22a ust. 3 w zw. z art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, art. 12
ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, art. 178 ust. 1 w zwigzku z art. 188 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 64 ust. 1-3 Konstytucji RP w
zwigzku z art. 15c ust. 3 oraz art. 22a ust. 3 ustawy emerytalnej, art. 2, art. 32
Konstytucji RP w zwigzku z art. 188, art. 178, art. 193 Konstytucji RP oraz art. 15¢
ust 3 i art. 22a ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej.

Skarzacy wnidst o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na podstawie
art. 398° § 1 pkt 2 oraz 4 k.p.c., albowiem jest ona oczywiscie uzasadniona, a
ponadto istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw. W ocenie
organu skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona z uwagi na wyszczegolnione
powyzej zarzuty naruszenia przepisow prawa materialnego. W ocenie organu
naruszenie przepisOw prawa materialnego, ktérego dopuscit sie Sgd Apelacyjny
wynika z tego, ze Sad Odwotawczy nie zastosowat powszechnie obowigzujgcych
przepisow prawa materialnego, a to art. 15c ust. 3 oraz art. 22a ust. 3 w zw. z
art. 13b ustawy zaopatrzeniowej pomimo tego, ze zakwalifikowat stuzbe Pani K. F.
w spornym okresie jako stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego w rozumieniu art.
13b ust. 1 pkt 5 lit. e tej ustawy. Sgd Odwotawczy odméwit bowiem zastosowania
przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego, dokonujgc abstrakcyjnej kontroli

konstytucyjnosci zastosowanych przez organ regulacji. Sgdy powszechne nie majg
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zas, w ocenie pozwanego, kompetencji do orzekania o niekonstytucyjnosci
przepisow ustawy. W ocenie organu, skoro Sad Apelacyjny uznat, ze ubezpieczona
petnita stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego w rozumieniu art. 13b ust. 1 pkt 5
ustawy zaopatrzeniowej, to byt zobligowany do zastosowania rowniez przepisu art.
15c ust. 3 oraz art. 22a ust. 3 zwigzku z art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, czego nie
uczynit. Dodatkowo wskazat, ze celowe jest zajecie przez Sad Najwyzszy
stanowiska odnosnie istnienia uprawnienia sgdow powszechnych do rozstrzygania
w indywidualnych sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych o konstytucyjnosci
przepisow w oparciu, o ktére wydawane zostaty decyzje organu emerytalnego.
Zwtaszcza w sytuacji gdy w toku rozpoznawania indywidualnej sprawy, skierowane
zostaly w analogicznych postepowaniach pytania prawne do Trybunatu
Konstytucyjnego, dotyczgce kwestii bedgcej przedmiotem oceny przez sad rowniez
w takiej konkretnej sprawie, w ktérej pytanie prawne nie zostato sformutowane.
Ponadto skarzgcy wskazat na wystepujgce w orzecznictwie rozbieznosci w zakresie
rozstrzygnie¢ w przypadku ustalenia, iz ubezpieczony petnit stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Cze$¢ sgdow
w takiej sytuacji - oddala odwotania w catosci (m.in. wyroki Sgdu Apelacyjnego w
Szczecinie sygn. akt 11l AUA 114/22, Ill AUa 64/22, 11l AUa 5/22), czes¢ wytgcza ten
okres z podstawy wymiaru i ustala wysokos¢ swiadczenia z pominieciem art. 15c
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej (m.in. wyroki Sgdu Apelacyjnego w Warszawie sygn.
akt Il AUA 1474/21, 1l AUa 1551/21, wyroki Sgdu Apelacyjnego w Lublinie sygn.
akt Ill AUa 578/21).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Brak jest podstaw uzasadniajgcych przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania.

W mysl art. 398° § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznosé

postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.
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Ujeta w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. przestanka ma miejsce wtedy, gdy
zasadnosc¢ podniesionych w niej zarzutéw wynika prima facie, bez gtebszej analizy
prawnej. Dotyczy to wiec jedynie uchybien przepisom prawa materialnego albo
procesowego, zarzucanym sgdowi drugiej instancji, o charakterze elementarnym
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 6 listopada 2015 r., IV CSK 263/15, LEX
nr 1940571). Chodzi zatem o takg sytuacje, gdy nie tylko zgtoszony zarzut jest
stuszny, ale takze stwierdzona nieprawidtowosc jest tego rodzaju, ze powoduje
jaskrawg wadliwos¢ zaskarzonego orzeczenia (postanowienie Sgdu Najwyzszego
z dnia 13 kwietnia 2016 r., V CSK 622/15, LEX nr 2057365).

ZauwazyC nalezy, ze Sad Najwyzszy zajgt juz stanowisko w zakresie
dopuszczalnosci niezastosowania art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej pomimo
zakwalifikowania stuzby ubezpieczonego w spornym okresie jako stuzby na rzecz
panstwa totalitarnego w rozumieniu art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. e tej ustawy. W wyroku z
dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22, niepubl. Sgd Najwyzszy przyjat, ze art. 15¢
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej paradoksalnie jest wymierzony przede wszystkim w
funkcjonariuszy, ktérzy pomysinie przeszli weryfikacje w 1990 r. i w kolejnych latach
stuzyli wolnej Polsce. Rozwigzanie okreslone w art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej nie ma zastosowania do funkcjonariuszy, ktérych emerytura
zostata wyliczona z lat poprzedzajgcych 1990 r. Wynika to z tego, ze wysokosc¢ ich
emerytury na skutek zastosowania art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy ksztattuje sie ponizej
.przecietnej emerytury” - czyli nie ma do czego redukowac. W rezultacie, omawiany
przepis godzi przede wszystkim w prawa oséb, ktére wprawdzie przez pewien
okres stuzyly ,na rzecz totalitarnego panstwa”, jednak po 1990 r. pracowaty na
rzecz wolnej Polski. Sad Najwyzszy w przywotanym wyroku powzigt powazne
watpliwosci czy wskazana konsekwencja wpisuje sie w deklarowane przez art. 2
Konstytucji RP ,urzeczywistnienie zasad sprawiedliwosci spotecznej”. O ile mozna
sie zastanawia¢, czy wzorzec ,sprawiedliwosci spotecznej’ jest realizowany w
przypadku pomystu ,zerowania” podstawy wymiaru, co ma stuzy¢ zréwnaniu
wysokosci emerytur funkcjonariuszy i oséb represjonowanych przez totalitarne
panstwo, to z pewnoscig ze ,sprawiedliwo$cig” nie ma nic wspdlnego obnizanie
Swiadczenia do putapu przecietnej emerytur, gdy wysokosc¢ ,ponad” ten wskaznik

zostata wypracowana po 1990 r. Sad Najwyzszy przyjat, ze w tym zakresie
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rozwigzanie okreslone w art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej w sposob
oczywisty narusza art. 32 ust. 1 ust. 2 Konstytucji RP, bowiem nieréwno traktuje i
dyskryminuje odwotujgcego sie wzgledem funkcjonariuszy, ktérzy podijeli stuzbe po
1990 r. i ktérzy legitymujg sie takim samym okresem stuzby, czyli majg takg samg
podstawe wymiaru swiadczenia. Jesli potraktowa¢ prawo do okreslonej wysokosci
emerytury w kategorii ,prawa do wiasnosci’, co wydaje sie uzasadnione, to
wskazany efekt art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej godzi réwniez w art. 64
ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP. Sumarycznie wskazane naruszenia prowadzg zdaniem
Sadu Najwyzszego do wniosku, ze art. 15¢c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej narusza
takze prawo do zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego z
art. 67 ust. 1 Konstytucji RP. W rezultacie w przywotywanym orzeczeniu Sad
Najwyzszy wobec nieusprawiedliwionej i destrukcyjnej bezczynnosci Trybunatu
Konstytucyjnego, uznat, ze art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, z uwagi na jego
niezgodnos¢ z art. 2, art. 32 ust. 1 i ust. 2, art. 64 ust. 1, 21 3 oraz art. 67 ust. 1
Konstytucji RP, nie moze ksztaltowaC sytuacji prawnej odwotujgcego sie — w
rezultacie czego uchylit w tym zakresie wyrok Sadu odwotawczego i oddalit
apelacje organu rentowego (na podstawie art. 39814 k.p.c.).

Przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ze wzgledu na przestanke z
art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. wymaga wykazania, ze chodzi o wyktadnie przepisow
prawa, ktorych tres¢C i znaczenie nie zostaly dostatecznie wyjasnione w
dotychczasowym orzecznictwie lub, Ze istnieje potrzeba zmiany ich dotychczasowe;j
wyktadni, podania na czym polegajg watpliwosci zwigzane z jego rozumieniem oraz
przedstawienia argumentacji swiadczgcej, ze watpliwosci te majg rzeczywisty i
powazny charakter, nie nalezg do zwyklych watpliwosci, ktére wigzg sie z
procesem stosowania prawa (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 20 maja
2016 r., V CSK 692/15, LEX nr 2054493). Konieczne jest wskazanie argumentéw,
ktére prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, a takze przedstawienie wiasnej
propozyciji interpretacyjnej. Ponadto, ze wzgledu na publicznoprawne funkcje skargi
kasacyjnej, skarzacy powinien wykazac celowos¢ dokonania wyktadni konkretnego
przepisu przez Sad Najwyzszy ze wzgledu na potrzeby praktyki sgdowej
(postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada 2015 r., Il CSK 269/15, LEX
nr 1982406).
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Skarzgcy ma obowigzek nie tylko okreslic przepisy wymagajgce wykfadni,
ale takze wskazaC powazne watpliwosci interpretacyjne zwigzane z ich
stosowaniem wraz z podaniem doktrynalnego lub orzeczniczego zrédta tych
watpliwosci (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 20 lutego 2014 r., lll SK
63/13, LEX nr 1455742). Rozstrzygniecie watpliwosci interpretacyjnych nie moze
sie sprowadza¢ do odpowiedzi na zarzuty skarzgcego skierowane pod adresem
zaskarzonego orzeczenia (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 19 lutego
2014 r., | PK 270/13, LEX nr 1646097), a dokonanie wykfadni ma by¢ niezbedne do
rozstrzygniecia sprawy (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 24 kwietnia
2014 r., Il CSK 600/13, LEX nr 1466239; z dnia 6 lutego 2014 r., | PK 246/13, LEX
nr 1646083). W rozpoznawanej sprawie skarzgcy nie sprecyzowat na czym
polegajg watpliwosci zwigzane z rozumieniem wskazanych przepiséw, nie wskazat
argumentow, ktoére prowadzg do rozbieznych ocen prawnych. We wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy odnosit sie w istocie do
rozstrzygniecia dokonanego przez Sad Apelacyjny, z ktéorym podjat polemike. Brak
natomiast przywotanych argumentéw jurydycznych s$wiadczgcych o potrzebie
wyktadni przepiséw prawa.

ZauwazyC¢ nalezy ponadto, ze wskazany problem zostat rozwigzany w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 9 czerwca
2022 r., Il USKP 145/21, OSNP 2022 nr 11, poz. 113 opowiedziat sie za
przyjeciem dopuszczalnosci tzw. rozproszonej kontroli konstytucyjnosci ustaw,
czego uzasadnieniem jest de facto niezdolno$¢ Trybunatu Konstytucyjnego do
wydania rozstrzygniecia w sprawie ustawy zmieniajgcej z 2016 r. Argument ten
opiera sie na wypracowanej przez pismiennictwo tzw. doktrynie koniecznosci (zob.
P. Mikuli: Doktryna koniecznosci jako uzasadnienie dla rozproszonej kontroli
konstytucyjnosci ustaw w Polsce, Gdanskie Studia Prawnicze 2018, t. XL, s. 635-
648; L. Garlicki: Sady a Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Przeglad Sgdowy
2016 nr 7-9, s. 20-23 oraz wyroki Sgdu Apelacyjnego w Warszawie: z dnia 19
stycznia 2021 r., Il AUa 1210/20; z dnia 11 marca 2021 r., Il AUa 1195/20; z dnia
27 stycznia 2021 r., - niepublikowane). Sad Najwyzszy w powyzszym wyroku
podkreslit, ze dopuszczalno$¢ samodzielnego orzekania o konstytucyjnosci ustaw

przez sady budzita od lat spory zarowno w doktrynie, jak i w orzecznictwie.
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Przeciwnicy incydentalnej kontroli konstytucyjnosci kierowali sie przede wszystkim
przeswiadczeniem, ze kontrole konstytucyjnosci ustaw powierzono Trybunatowi
Konstytucyjnemu i ze jest on zdolny do skutecznego i rzetelnego wypetniania tej
kompetencji. Tworzenie konkurencyjnych procedur kontroli konstytucyjnosci ustaw
nie byto wiec niezbedne do ochrony nadrzednosci Konstytucji RP, a jego
szkodliwym skutkiem mogtoby by¢ ostabienie pozycji Trybunatu Konstytucyjnego i
zaktocenie spojnosci jego orzecznictwa. Natomiast obecne zakidcenie zdolnosci
Trybunatu Konstytucyjnego do realizowania swoich kompetencji pozbawia te
argumenty dawniejszej sity przekonywania. Jezeli bowiem miatoby sie okazac, ze
Trybunat Konstytucyjny w dtuzszym przedziale czasowym miatby zostaé
pozbawiony mozliwosci skutecznego i rzetelnego orzekania o konstytucyjnosci
ustaw, to oznaczatoby przejsciowy zanik procedur kontroli konstytucyjnosci ustaw.
Pozostawiatoby to Parlamentowi petnie wtadzy prawodawczej, zwtaszcza w sytuacii,
gdy jego rozstrzygniecia spotkatyby sie z aprobatg Prezydenta RP. Mogtoby to
prowadzi¢ do zmarginalizowania zasady nadrzednosci Konstytucji RP i zachecac¢
do stanowienia niekonstytucyjnych ustaw, wymykajgcych sie spod jakichkolwiek
procedur kontrolnych. Oznaczatoby to pozbawienie znaczenia podstawowych
zasad ustrojowych, takich jak zasada konstytucjonalizmu i zasada podziatu wtadz,
mogtoby tez istotnie zagrozi¢ ochronie konstytucyjnych praw i wolnosci jednostki.
Innymi stowy, naruszenie konstytucyjnej pozycji Trybunatu Konstytucyjnego nie
moze by¢ premiowane uznaniem, ze Konstytucja RP - jako taka - zostaje
pozbawiona gwarancji swojej nadrzednosci wobec ustawy. W konkluzji Sad
Najwyzszy przyjat, ze jezeli sgd rozpoznajgcy sprawe indywidualng uzna, iz: 1) po
pierwsze, przepisu ustawy, ktéry miatby stanowi¢ podstawe lub przestanke
rozstrzygniecia, nie da sie pogodzi¢ (w drodze zastosowania prokonstytucyjnej
wyktadni) z okreslong normg lub zasadg konstytucyjng; 2) po drugie, ze w sprawie
nie wypowiadat sie dotad Trybunat Konstytucyjny, i 3) po trzecie, ze nie istniejg
warunki pozwalajgce na uzyskanie rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego, to
dysponuje on kompetencjg do odmowy zastosowania (pominiecia) tego przepisu
przy wydawaniu rozstrzygniecia. Cho¢ kompetencja ta przystuguje wszystkim
sgdom, to przed jej zastosowaniem zawsze nalezy rozwazyC celowos¢ uzyskania

stanowiska Sgdu Najwyzszego lub Naczelnego Sgdu Administracyjnego, jesli jest
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to proceduralnie mozliwe i nie doprowadzi do odmowy ochrony prawnej w
konkretnej sprawie. Takie wtasnie ksztattowanie jednolitosci orzecznictwa
przyswiecato wydaniu uchwaty Ill UZP 1/20 (zob. pkt 33 uzasadnienia uchwaty).
Podsumowujgc, jesli nie jest mozliwe uzyskanie kontroli konstytucyjnej przez
przewidziany do tego organ (Trybunat Konstytucyjny) z jednoczesnym
zapewnieniem stronie rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie, to do sadu
powszechnego rozpoznajgcego sprawe nalezy zapewnienie obywatelowi wtasciwej
kontroli konstytucyjnej i jego powinnoscig jest samodzielne dokonanie oceny
zgodnosci z Konstytucjg RP wskazanych przepisow ustawy. Stanowisko to zostato
zaaprobowane w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP
120/22, niepubl.

Odnoszgc sie do ostatniej podstawy przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania trzeba zauwazyc, ze przez rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw nalezy
rozumiec istnienie zréznicowanych albo sprzecznych rozstrzygnie¢ w sprawach o
takich samych lub bardzo podobnych stanach faktycznych, w ktérych majg
zastosowanie te same przepisy prawne, wytozone lub zastosowane w sposob
prowadzgcy do wydania odmiennych orzeczen albo innych decyzji procesowych
(postanowienie Sgadu Najwyzszego z dnia 17 czerwca 2015 r., Ill CSK 59/15,
OSNC 2016 nr 2, poz. 29). Powotanie sie na rozbieznosci w orzecznictwie wymaga
przytoczenia i poddania analizie rozbieznych orzeczen sgdéw w celu wykazania, ze
rozbieznosci te majg swoje zrodio w réznej wyktadni przepisu, bgdz tez
przedstawienia argumentéw wskazujgcych, ze wyktadnia przeprowadzona przez
sad drugiej instancji sprzeczna jest z jednolitym stanowiskiem doktryny lub
orzecznictwa Sgdu Najwyzszego (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 24
kwietnia 2018 r., Il UK 123/17, LEX nr 2496319). Nie moze by¢ mowy o
rozbieznosci w orzecznictwie wtedy, gdy wprawdzie w pewnej fazie stosowania
jakiegos przepisu przez sady, a zwilaszcza przez Sad Najwyzszy, doszio do
rozchwiania wyktadni albo wyraznych roznic jurysdykcyjnych poswiadczonych
odmiennymi rozstrzygnieciami, jednak nastepnie - po wyjasnieniu wystepujgcych
kontrowersji i uzgodnieniu stanowisk - ugruntowany zostat poglad, ktéry uzyskat
przewage i uksztattowat wyktadnie oraz oparte na niej orzecznictwo, niewykazujgce

juz pozniej odchylen. Inaczej mdwigc, powotywanie sie na rozbiezno$¢ w
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orzecznictwie sgdow jako przyczyne kasacyjng okreslong w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.
nie moze dotyczy¢ rozbieznosci, ktdra zostata juz usunieta przez uksztattowanie sie
wyraznej, umocnionej i stabilnej linii orzeczniczej (postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 17 czerwca 2015 r., Il CSK 59/15, OSNC 2016 nr 2, poz. 29).
W swietle wyzej przytoczonego orzecznictwa Sgdu Najwyzszego, wskazana przez
organ rentowy rozbieznosc¢ orzecznictwa nie zachodzi.

Z uwagi na powyzsze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.
orzekt jak w sentencji. O kosztach procesu rozstrzygnieto na podstawie reguty z
art. 98 § 1i 3 k.p.c. w zwigzku z art. 3982 k.p.c.

[SOP]

[ms]



