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POSTANOWIENIE

Dnia 8 stycznia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Dawid Migsik

w sprawie z odwotania D. T.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych Oddziatowi w Chorzowie

o ustalenie wysokosci zadtuzenia z tytutu sktadek,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 8 stycznia 2025 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Katowicach
z dnia 8 stycznia 2024 r., sygn. akt Il AUa 225/22,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

t.n

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Katowicach wyrokiem z 8 stycznia 2024 r. Il AUa 225/22
na skutek rozpoznania apelacji wniesionej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
Oddziat w Chorzowie (organ rentowy) od wyroku Sgdu Okregowego w Katowicach
z dnia 29 grudnia 2021 r. Xl U 110/20 w pkt 1. zmienit zaskarzony wyrok i oddalit
odwotanie D. T. (odwotujgcy sie albo ubezpieczony) od decyzji organu rentowego z
dnia 19 listopada 2019 r. stwierdzajgcej wysokos¢ zadtuzenia z tytutu
nieoptaconych przez D. T. sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne oraz Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowany Swiadczen
Pracowniczych na tgczng kwote 46.463,18 zt a w pkt 2 orzekt o kosztach

postepowania.
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Sad Apelacyjny ustalit, ze D. T. prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg -
piekarnie. Z tego tytutlu podlegat ubezpieczeniom i nie uregulowat naleznych
skladek na fundusze obstugiwane przez ZUS, wobec czego powstaty zalegtosci
skladkowe m. in. za okres od wrzesnia 2005 r. do lipca 2006 r. w tgcznej kwocie
46.463,18 zt. W celu wyegzekwowania naleznosci organ rentowy wystawit we
wrzesniu i grudniu 2006 r. zajecia rachunku bankowego w I.. Organ rentowy nie
kierowat wniosku egzekucyjnego przeciwko odwotujgcemu do komornika sgdowego.
Dalej Sad ustalit, ze 6 listopada 2018 r. do pfatnika skierowano zawiadomienie o
wszczeciu postepowania w zwigzku z zadtuzeniem za okres od wrzesnia 2005 r. do
lipca 2006 r., w celu wydania decyzji okre$lajgcej zadtuzenie. W konsekwencji
organ rentowy wydat zaskarzong decyzje.

Z akt przedstawionych przez organ rentowy wynika, ze: - 23 pazdziernika
2006 r. doreczono ubezpieczonemu upomnienie i wezwanie do uregulowania
naleznosci z tytutu sktadek za maj, czerwiec i lipiec 2006 r. na ubezpieczenia
spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, - 9 sierpnia 2006 r. skierowano do ubezpieczonego
przesyike, ktéra dwukrotnie awizowana nie zostata podjeta, a zawierata upomnienie
i wezwanie do uregulowania naleznosci z tytutu sktadek za marzec i kwiecien
2006 r., - 3 lipca 2006 r. doreczono dorostemu domownikowi ubezpieczonego (zona)
upomnienie i wezwanie do uregulowania naleznosci z tytutu sktadek za styczen i
luty 2006 r., -28 kwietnia 2006 r. skierowano do ubezpieczonego przesytke, ktéra
dwukrotnie awizowana nie zostata podjeta w terminie, a zawierata upomnienie i
wezwanie do uregulowania naleznosci z tytutu sktadek za wrzesien, pazdziernik,
listopad i grudzien 2005 r. Z dalszych dowoddéw zawartych w aktach ptatnika wynika,
ze 15 wrzesnia 2006 r. i 27 grudnia 2006 r. organ rentowy skierowat do I.. S.A. w K.
wnioski o zajecie rachunku bankowego D. T., doreczajgc tytuty wykonawcze,
dotyczgce opisanych wyzej naleznosci. Postepowanie egzekucyjne na dzien
wydania zaskarzonej decyzji nie zostato zakonczone, z uwagi na brak srodkow na
zajetym rachunku. Jak z powyzszych ustalen wynika, wszczecie postepowania
egzekucyjnego zostato poprzedzone doreczeniem dtuznikowi upomnien
przedegzekucyjnych, zgodnie z art. 15 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w

administracji.
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W opinii Sadu Apelacyjnego wskazane dziatania sg wystarczajgce do
stwierdzenia, ze organ rentowy wykazat zaistnienie okolicznosci powodujgcych
zawieszenie biegu przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek za okres od wrzesnia
2005 r. do lipca 2006 r., zgodnie z art. 24 ust. 5b ustawy systemowej.

Zdaniem Sadu drugiej instancji niewatpliwe jest, ze upomnienia byty
kierowane do ubezpieczonego i zawieraty elementy wymagane przez przepis
art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji. Niewatpliwe jest rowniez, ze nastepnie we wrzesniu i w grudniu
2006 r. zostato wszczete postepowanie egzekucyjne, ktére trwato na dzien wydania
zaskarzonej decyzji. Bieg terminu przedawnienia zostat zatem zawieszony w
stosunku do poszczegolnych sktadek z dniem doreczenia ubezpieczonemu
upomnien, dotyczgcych tych sktadek.

Tym samym decyzja organu rentowego z 19 listopada 2019 r., okreslajgca
wysoko$¢ zadtuzenia D. T. z tytutu nieoptaconych skfadek na ubezpieczenia
spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych jest prawidtowa, a Sad Okregowy btednie stwierdzit, ze
zobowigzanie odwotujgcego z tytutu nieoptaconych sktadek wygasto na skutek
przedawnienia naleznosci.

Ubezpieczony wniést skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Apelacyjnego w
Katowicach, zaskarzajgc ten wyrok w catosci i zarzucajgc naruszenie przepisow
postepowania, to jest art. 4774 § 1 i 2 k.p.c. przez oddalenie odwotania w sytuacji,
gdy zaskarzona decyzja organu rentowego byta obarczona wadg, o ktérej mowa w
art 156 § 1 pkt 3 k.p.a. tj. zaskarzona decyzja organu rentowego zostata wydana w
sprawie rozstrzygnietej juz poprzednio inng decyzjg administracyjng. We wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy podnidst, ze skarga kasacyjna
jest oczywiscie uzasadniona. Juz z tresci uzasadnienia zaskarzonego orzeczenia
wynika, ze w stosunku do D. T. dwukrotnie, decyzjami tego samego organu zostata
ustalona wysokosc¢ zalegtosci w zakresie sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych. Utrzymanie w mocy decyzji obarczonej kwalifikowang

wadg, o ktérej mowa w art. 156 § 1 pkt 3 k.p.a. w sposdb oczywisty narusza art.
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477 § 1 i 2 k.p.c. Zaskarzony wyrok utrzymuje w obrocie prawnym niewazng
decyzje administracyjng.

Organ rentowy we wniesionej po terminie (z uwagi na zwrot niepodpisanego
pisma procesowego) odpowiedzi na skarge kasacyjng wnidst o oddalenie
odwotania, zasgdzenie kosztow postepowania w tym kosztow zastepstwa

procesowego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwalifikowata sie do przyjecia celem jej
merytorycznego rozpoznania.

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1), istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (pkt 2), zachodzi niewaznos¢
postepowania (pkt 3) lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).

Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem judykatury skarga kasacyjna jest
oczywiscie uzasadniona, jezeli zaskarzone tg skargg orzeczenie zapadto wskutek
oczywistego naruszenia prawa, zas oczywiste naruszenie prawa powinno by¢
rozumiane jako widoczna, bez potrzeby dokonywania pogtebionej analizy
jurydycznej, sprzeczno$¢ wyktadni lub stosowania prawa z jego brzmieniem albo
powszechnie przyjetymi regutami interpretacji (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 26 lutego 2001 r., | PKN 15/01, OSNAPIUS 2002 nr 20,
poz. 494 oraz z dnia 17 pazdziernika 2001 r., | PKN 157/01, OSNAPiUS 2003 nr 18,
poz. 437) i jest mozliwe do przyjecia tylko wowczas, gdy orzeczenie jest
niewatpliwie sprzeczne z zasadniczymi i niepodlegajgcymi roznej wyktadni
przepisami prawa (por. orzeczenie Sgdu Najwyzszego z dnia 30 stycznia 1963 r.,
Il CZ 3/63, OSPIKA 1963 nr 11, poz. 286). Powotanie sie przez autora skargi
kasacyjnej na przestanke zawartg w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. zobowigzuje go zatem
do przedstawienia wywodu prawnego zmierzajgcego do wykazania kwalifikowanej
postaci naruszenia przepisbw prawa materialnego lub procesowego polegajgcej na

jego oczywistosci, widocznej prima facie, przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy
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prawniczej, co daje podstawy do uznania skargi za oczywiscie uzasadniong, f{j.
podlegajgcg uwzglednieniu (por. postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia
11 grudnia 2009 r., Il PK 223/09, LEX nr 585777 oraz z dnia 3 lutego 2010 r., Il PK
304/09, LEX nr 602695). Innymi stowy, jezeli skarzgcy powotuje sie na oczywistg
zasadnosC skargi, to powinien zawrze¢ w niej wywod prawny, z ktérego ta
oczywista zasadnos$¢ bedzie wynikata. Ma to by¢ przy tym zasadnosc¢ tatwo
dostrzegalna juz nawet przy pobieznej lekturze skargi (por. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 7 maja 2010 r., V CSK 459/09, LEX nr 602638).

Przepis art. 477 § 2! k.p.c. stanowi, ze jezeli decyzja naktadajgca na
ubezpieczonego zobowigzanie, ustalajgca wymiar tego zobowigzania lub
obnizajgca Swiadczenie, zostata wydana z razgcym naruszeniem przepisow o
postepowaniu przed organem rentowym, sad uchyla te decyzje i przekazuje sprawe
do ponownego rozpoznania organowi rentowemu. Przepis ten stanowi odstepstwo
od ogolnej zasady, ze w sprawach z zakresu ubezpieczeh spotecznych
postepowanie sgdowe powinno skupi¢ sie na wadach wynikajgcych z naruszenia
prawa materialnego, a kwestia wad decyzji administracyjnych, spowodowanych
naruszeniem przepiséw postepowania administracyjnego, pozostaje w zasadzie
poza przedmiotem tego postepowania. Sgd ubezpieczen spotecznych jako sgd
powszechny moze i powinien dostrzega¢ jedynie takie wady formalne decyzji
administracyjnej, ktore jg dyskwalifikujg w stopniu odbierajgcym jej cechy aktu
administracyjnego jako przedmiotu odwotania.

W przedmiotowej sprawie taka sytuacja nie wystepuje. Z ustalenh faktycznych
dokonanych przez Sad drugiej instancji nie wynika, ze wydana zostata wiecej niz
jedna decyzja o tym samym przedmiocie, a okolicznos¢ ta zostata podniesiona
przez skarzgcego dopiero na etapie postepowania kasacyjnego. Podkreslenia
wymaga, ze zgodnie z art. 3982 § 2 k.p.c., Sad Najwyzszy jest zwigzany
ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia, co
oznacza, ze w przypadku poddania skargi kasacyjnej merytorycznej ocenie i tak
musiatby uwzgledni¢ owe ustalenia faktyczne przy rozpatrywaniu powotanych w
skardze zarzutow naruszenia prawa materialnego, ktdérego przepisy stanowity

podstawe prawng rozstrzygniecia zawartego w zaskarzonym wyroku.
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Niezaleznie od powyzszego nalezy jednak zauwazy¢, ze decyzje powotane
przez autora skargi nie pokrywajg sie przedmiotowo ze skarzong decyzjg bedacyg
przedmiotem odwotania w niniejszej sprawie. Decyzja z dnia 19 listopada 2019 r.
stwierdza stan zadluzenia z tytutu nieoptaconych przez D. T. skfadek na
ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczern Pracowniczych na fgczng kwote 46.463,18 zt.
Natomiast w decyzjach wydanych 10 kwietnia, 8 sierpnia i 7 wrzesnia 2006 r. organ
rentowy ustalat z urzedu wysokos¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz — w
konsekwencji powyzszego ustalenia - stwierdzat istnienie zalegtosci na koncie
ubezpieczonego.

Sad Najwyzszy podnosi réwniez, ze skarzgcy opiera swojg skarge kasacyjng
wylgcznie na zarzutach sformutowanych w ramach procesowej podstawy
zaskarzenia. Tymczasem w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie
jednolicie, ze skarga kasacyjna, ktora nie stawia zarzutdw naruszenia prawa
materialnego (art. 3982 § 1 pkt 1 k.p.c.), pomija, ze zarzuty podstawy procesowej w
postepowaniu kasacyjnym majg znaczenie tylko wowczas, gdy uchybienie
przepisom postepowania mogto mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy (art. 3983 § 1
pkt 2 k.p.c.), a zatem na zastosowanie prawa materialnego (por. m.in. wyroki Sadu
Najwyzszego: z dnia 2 lipca 2009 r., | UK 37/09, LEX nr 529678 i z dnia 9 lipca
2014 r., | PK 316/13, LEX nr 1511811). Dlatego w sytuacji, gdy skarga kasacyjna
nie zarzuca obrazy jakiegokolwiek przepisu prawa materialnego stanowigcego
podstawe wyrokowania sgdu odwotawczego, nie jest mozliwa ocena, czy
naruszenie przepiséw postepowania wymienionych przez w podstawie zaskarzenia
mogto miecC - rzeczywiscie - istotny wptyw na wynik sprawy (por. wyroki Sgdu
Najwyzszego: z dnia 4 czerwca 2019 r., lll PK 73/18, LEX nr 2686083; z dnia
10 kwietnia 2018 r., | UK 67/17, LEX nr 2490071). Skarzgcy musi wiec wykazac, ze
nastepstwa wytknietej w skardze wadliwosci postepowania i orzekania byty tego
rodzaju (bgdz skali), ze ksztattowaty lub wspotksztattowaty tres¢ kwestionowanego
w sprawie orzeczenia (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 10 lutego
1997 r., | CKN 57/96, OSNC 1997 nr 6-7, poz. 82; z dnia 24 pazdziernika 2006 r.,
Il PK 38/06, LEX nr 950620 oraz wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 17 marca
2006 r., | CSK 63/05, LEX nr 179971; z dnia 5 grudnia 2007 r., Il PK 103/07, LEX nr
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863973; z dnia 16 czerwca 2011 r., lll UK 213/10, LEX nr 950436). Nie chodzi przy
tym o czysto teoretyczng mozliwos¢ takiego wptywu, lecz o wykazanie, ze w
okolicznosciach danej sprawy wptyw ten byt (mogt by¢) realny, a mozna to
stwierdzi¢ dopiero wéwczas, gdy w skardze zostanie podniesiony adekwatny w
konkretnych okolicznosciach faktycznych zarzut obrazy prawa materialnego (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 23 stycznia 2014 r., | PK 208/13; LEX nr
16460590; z dnia 19 maja 2015 r., Il PK 273/14, LEX nr 2008656 oraz wyroki Sgdu
Najwyzszego: z dnia 9 lipca 2014 r., | PK 316/13, LEX nr 1511811; z dnia 2 lipca
2009 r., | UK 37/09, LEX nr 529678).

Z uwagi na powyzsze, Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji.
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