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POSTANOWIENIE

Dnia 15 maja 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Maciej Pacuda

w sprawie z odwotania A. B.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w Bielsku-Biatej
o prawo do renty socjalnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 15 maja 2024 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonej od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Katowicach
z dnia 29 grudnia 2022 r., sygn. akt lll AUa 1524/22,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Katowicach
wyrokiem z dnia 29 grudnia 2022 r. oddalit apelacje wniesiong przez odwotujgca sie
A. B. od wyroku Sgdu Okregowego — Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w
Bielsku-Biatej z dnia 14 lipca 2022 r., oddalajgcego odwotanie od decyzji Zaktadu
Ubezpieczenh Spotecznych Oddziatu w Bielsku-Biatej z dnia 22 marca 2022 r., ktérg
organ rentowy odméwit przyznania odwotujgcej sie prawa do renty socjalnej (na
dalszy okres), gdyz komisja lekarska orzeczeniem z dnia 23 lutego 2022 r.
stwierdzita, ze odwotujgca sie nie jest catkowicie niezdolna do pracy.

Odwotujgca sie A. B. wniosta do Sgdu Najwyzszego skarge kasacyjng od

wyroku Sgdu Apelacyjnego z dnia 29 grudnia 2022 r., zaskarzajgc ten wyrok w
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catosci i zarzucajgc naruszenie przepiséw postepowania, to jest art. 299 k.p.c. w
zwigzku z art. 278 § 1 k.p.c.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgca powotata
sie na konieczno$¢ rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy zagadnienia prawnego,
ktore pojawito sie w orzecznictwie, jak rowniez z uwagi na oczywistg zasadnosc
skargi kasacyjnej. Zdaniem skarzgcej, Sad Apelacyjny naruszyt przepisy
postepowania, ktére miaty wptyw na treS¢ zaskarzonego orzeczenia, to jest art. 299
k.p.c. w zwigzku z art. 278 § 1 k.p.c., przez oparcie orzeczenia jedynie na opinii
biegtego sgdowego ortopedy A. G. z dnia 15 czerwca 2022 r. i podzielenie jego
whnioskow, podczas gdy wnioski te sg sprzeczne z treScig opinii oraz rzeczywistym
codziennym utrudnionym funkcjonowaniem i stanem zdrowia skarzgcej, ktére to
fakty mogty by¢ przedstawione przez skarzgcg, gdyby Sad drugiej instanciji
przeprowadzit jej przestuchanie. Sgd ten bezkrytycznie opart jednak swoje
Liwierdzenia” na opinii biegtego bez uprzedniego przestuchania skarzgcej. Biegty
stwierdzit za$, ze skarzgca nie jest osobg catkowicie niezdolng do pracy, moze
podjgé prace zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami - praca siedzaca,
niewymagajgca diuzszego chodzenia i stania - nie rozpoznawszy charakterystyki
zawodu skarzgcej, to jest osoby po technikum hotelarskim.

Ponadto, w opinii skarzgcej, zagadnieniem prawnym, ktore rowniez nalezy
rozstrzygngc, jest kwestia naruszenia jej praw nabytych, gdyz uzyskata ona
orzeczenie o catkowitej niezdolnosci do pracy w okre$lonym stanie zdrowia. Stan
zdrowia skarzgcej nie ulegt zas poprawie, a w kazdym razie Sad nie przeprowadzit
dowodu, ktory by to potwierdzat. W tym stanie rzeczy uznanie przez biegtych
dopuszczonych w sprawie, ze stan zdrowia skarzgcej nie uzasadnia jednak
stwierdzenia catkowitej niezdolnosci do pracy, jest sprzeczne z konstytucja.
Skarzgca nabyta prawo do powotywania sie na catkowitg niezdolnosci do pracy
wskutek ostatecznej decyzji i bez zmiany okolicznosci, a w szczegdlnosci bez
poprawy stanu zdrowia, nie mozna pozbawiC jej uprawnien wynikajgcych z tej

ostatecznej decyzji.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



| USK 170/23 3

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1),
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (pkt 2), zachodzi niewaznos¢
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). Wypada
rowniez dodac, iz zgodnie z art. 3984 § 2 k.p.c., okreslajagcym wymogi formalne
skargi kasacyjnej, skarga kasacyjna powinna zawieraC wniosek o przyjecie do
rozpoznania i jego uzasadnienie. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze wniosek o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej
jedna z okolicznosci wymienionych w powotanym wczesniej art. 398° § 1 k.p.c.,
a jego uzasadnienie winno zawiera¢ argumenty swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie,
biorgc pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania
skargi przez Sad Najwyzszy. Skarga kasacyjna nie jest bowiem (kolejnym)
Srodkiem zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej
instancji konczgcego postepowanie w sprawie, z uwagi na przewazajgcy w jej
charakterze element interesu publicznego. Stuzy ona kontroli prawidtowosci
stosowania prawa, nie bedac instrumentem weryfikacji trafnosci ustalen
faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego orzeczenia.

Wypada rowniez przypomnie¢, ze w przypadku powotywania sie na
wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego, w uzasadnieniu wniosku
(sporzadzonym odrebnie od uzasadnienia podstaw kasacyjnych) winno zostac
sformutowane zagadnienie prawne oraz przedstawione argumenty prawne, ktére
wykazg mozliwos¢ réznorodnej oceny zawartego w nim problemu. Zgodnie ze
stanowiskiem jednolicie wyrazanym w judykaturze, oznacza to w praktyce,
ze zagadnienie prawne musi odpowiada¢ okreslonym wymaganiom, a mianowicie:
1) by¢ sformutowane w oparciu o okolicznosci mieszczgce sie w stanie faktycznym
sprawy wynikajgcym z dokonanych przez sad ustalen (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 1996 r., Il UR 5/96, OSNAPIUS 1997 nr 3, poz. 39 i
postanowienie z dnia 7 czerwca 2001 r., lll CZP 33/01, LEX nr 52571), 2) by¢
przedstawione w sposdb ogdlny i abstrakcyjny tak, by umozliwi¢ Sadowi
Najwyzszemu udzielenie uniwersalnej odpowiedzi, nie sprowadzajgcej sie do samej

subsumcji i rozstrzygniecia konkretnego sporu (por. postanowienia Sgdu
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Najwyzszego: z dnia 15 pazdziernika 2002 r., Il CZP 66/02, LEX nr 57240; z dnia
22 pazdziernika 2002 r., Il CZP 64/02, LEX nr 77033 i z dnia 5 grudnia 2008 r.,
[l CZP 119/08, LEX nr 478179), 3) pozostawac¢ w zwigzku z rozpoznawana sprawg
i 4) dotyczy¢ zagadnienia budzgcego rzeczywiscie istotne (a zatem powazne)
watpliwosci. Istotnos¢ zagadnienia prawnego konkretyzuje sie zas w tym, ze w
danej sprawie wystepuje zagadnienie prawne majgce znaczenie dla rozwoju prawa
lub znaczenie precedensowe dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw.
Twierdzenie o wystepowaniu istotnego zagadnienia prawnego jest uzasadnione
tylko wtedy, kiedy przedstawiony problem prawny nie zostat jeszcze rozstrzygniety
przez Sad Najwyzszy lub kiedy istniejg rozbiezne poglady w tym zakresie,
wynikajgce z odmiennej wykfadni przepisdw konstruujgcych to zagadnienie
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 10 marca 2010 r., Il UK 363/09,
LEX nr 577467, czy tez z dnia 12 marca 2010 r., Il UK 400/09, LEX nr 577468).
Natomiast zgodnie z utrwalonym stanowiskiem judykatury skarga kasacyjna
jest oczywiscie uzasadniona, jezeli zaskarzone tg skargg orzeczenie zapadto
wskutek oczywistego naruszenia prawa, za$ oczywiste naruszenie prawa powinno
by¢ rozumiane jako widoczna, bez potrzeby dokonywania pogtebionej analizy
jurydycznej, sprzeczno$¢ wyktadni lub stosowania prawa z jego brzmieniem albo
powszechnie przyjetymi regutami interpretacji (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 26 lutego 2001 r., | PKN 15/01, OSNAPIUS 2002 nr 20,
poz. 494 oraz z dnia 17 pazdziernika 2001 r., | PKN 157/01, OSNP 2003 nr 18, poz.
437) i jest mozliwe do przyjecia tylko wowczas, gdy orzeczenie jest niewatpliwie
sprzeczne z zasadniczymi i niepodlegajgcymi réznej wyktadni przepisami prawa
(por. orzeczenie Sgdu Najwyzszego z dnia 30 stycznia 1963 r., I| CZ 3/63, OSPiKA
1963 nr 11, poz. 286). Powotanie sie przez autora skargi kasacyjnej na przestanke
zawartg w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. zobowigzuje go zatem do przedstawienia
wywodu prawnego zmierzajgcego do wykazania kwalifikowanej postaci naruszenia
przepisdw prawa materialnego lub procesowego polegajgcej na jego oczywistosci,
widocznej prima facie, przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej, co daje
podstawy do wuznania skargi za oczywiscie uzasadniong, tj. podlegajacg
uwzglednieniu (por. postanowienia Sagdu Najwyzszego: z dnia 11 grudnia 2009 r.,
Il PK 223/09, LEX nr 585777 oraz z dnia 3 lutego 2010 r., Il PK 304/09, LEX nr
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602695). Innymi stowy, jezeli skarzgcy powotuje sie na oczywistg zasadnosc¢ skargi,
to powinien zawrze¢ w niej wywod prawny, z ktdérego ta oczywista zasadno$é
bedzie wynikata. Ma to by¢ przy tym zasadnosc¢ tatwo dostrzegalna juz nawet przy
pobieznej lekturze skargi (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 maja
2010 r., V CSK 459/09, LEX nr 602638).

Zdaniem Sadu Najwyzszego, oceniany w niniejszym postepowaniu wniosek
skarzgcej o przyjecie jej skargi kasacyjnej do rozpoznania nie spetnia wyzej
okreslonych kryteriow. Deklarujgc wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia
prawnego, skarzgca nie formutuje go bowiem w sposdb wczesniej opisany.
Ponadto tgczy w tym wniosku wzajemnie wykluczajgce sie przestanki przedsadu.
Tymczasem, juz tylko z samej przedstawionej wyzej istoty przestanek przedsgdu
przewidzianych w art. 398° § 1 pkt 1 (wystepowanie w sprawie istotnego
zagadnienia prawnego) i 4 (oczywista zasadnosc¢ skargi) k.p.c. wynika, ze co do
zasady nie mogg one wystepowacé jednoczesnie. Jezeli bowiem w sprawie
rzeczywiscie wystepuje istotne zagadnienie prawne, od ktorego rozstrzygniecia
zalezy wydanie prawidtowego orzeczenia co do istoty sprawy, to z natury rzeczy
ewentualny btgd orzeczniczy popetniony przez Sad drugiej instancji nie moze miec
charakteru oczywistego i podstawowego. Skarga kasacyjna nie moze by¢, z kolei,
uznana za oczywiscie uzasadniong, jezeli o wystepowaniu tej przestanki miatoby
Swiadczy¢ naruszenie przepisdw prawa, ktorych wyktadnia nasuwa tak duze
watpliwosci, iz konieczne jest ich wyjasnienie przez Sad Najwyzszy w ramach
sformutowanego w tej sprawie zagadnienia prawnego (por. posréd wielu
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 stycznia 2011 r., 1l PK 247/10, LEX nr
1274964).

Niezaleznie od tych spostrzezen Sad Najwyzszy stwierdza, ze uzasadnienie
ocenianego wniosku w istocie stanowi prébe podwazenia przeprowadzonej przez
Sad drugiej instancji oceny dowoddéw i poczynionych na jej podstawie ustalen
faktycznych. Tymczasem podstawg skargi kasacyjnej nie mogg by¢ zarzuty
dotyczace ustalenia faktéw lub oceny dowoddéw, co jednoznacznie wynika z
art. 398° § 3 k.p.c. Sad Najwyzszy jako sgd kasacyjny nie zajmuje sie wiec oceng
materiatu dowodowego, nie ma réwniez kompetencji do kontrolowania

prawidtowosci oceny dowoddw dokonanej przez sad drugiej instancji wedtug



| USK 170/23 6

kryteriow opisanych w art. 233 § 1 k.p.c. (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 4
lipca 2013 r., Il UK 403/12, LEX nr 1350309). Co wiecej, z mocy art. 39812 § 2 k.p.c.
jest zwigzany ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego
wyroku.

Zupetnie niezrozumiate jest z kolei twierdzenie skarzgcej, jakoby zaskarzony
wyrok naruszat zasade ochrony prawa nabytych, skoro - jak wynika z dokonanych
w sprawie ustalen faktycznych - wczesniej przyznana jej renta socjalna miata
charakter jedynie okresowy, a prawo do tego swiadczenia zostato przyznane tylko
do dnia 31 grudnia 2021 r. (renta byta zas wyptacana do dnia 31 marca 2022 r.).
Nie polega rowniez na prawdzie sugestia skarzgcej, jakoby w sprawie nie zostata
ustalona poprawa stanu jej zdrowia w stosunku do okresu, w ktorym pobierata rente
socjalng. Takie ustalenie zostato bowiem z catg pewnoscig poczynione na
podstawie wnioskow sformutowanych w opinii biegtego, z ktérych wynikato, ze ,w
stanie zdrowia odwotujgcej sie nastgpita poprawa po przebytym zabiegu
endoprotezoplastyki stawu biodrowego prawego, umozliwiajgca podjecie pracy
zawodowej zgodnej z kwalifikacjami”.

Co do deklarowanego w ocenianym wniosku naruszenia zaskarzonym
wyrokiem art. 299 k.p.c. w zwigzku z art. 278 § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy zauwaza
natomiast, ze zgodnie z art. 299 k.p.c. sad przeprowadza dowdd z przestuchania
stron wtedy, gdy po wyczerpaniu srodkow dowodowych lub w razie ich braku
pozostaty niewyjasnione fakty istotne dla rozstrzygniecia sprawy. Dowdd z
przestuchania stron jest dowodem fakultatywnym, subsydiarnym i symetrycznym, a
ocena koniecznosci przeprowadzenia dowodu z przestuchania strony lezy w gestii
swobodnej decyzji sgdu, opartej na analizie materiatu dowodowego w zakresie jego
spéjnosci i zupetnosci. Jak wynika z tresci tego przepisu, sad nie przestuchuje stron
co do wszystkich faktow bedgcych przedmiotem postepowania dowodowego, lecz
tylko co do faktow spornych, majgcych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy
i to jedynie wéwczas, gdy albo przeprowadzone dowody nie pozwolity wyjasni¢
istoty sprawy, albo nie ma innych dowoddw, ktore pozwolityby wyjasnic te istote. W
mys$| regulacji zawartej w tym przepisie, dowdd z przestuchana stron ma zatem
charakter positkowy, pomocniczy (subsydiarny), a jego przeprowadzenie nie moze

stuzy¢ sprawdzeniu wynikow dotychczasowego postepowania dowodowego ani
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przesadzac¢ wynikéw tego postepowania. Jest to dowdd fakultatywny. Kompetencje
sgdu wynikajgce z art. 299 in fine k.p.c. nie majg charakteru bezwzglednego
obowigzku, a aktualizujg sie one jedynie wowczas, gdy sad uzna, ze
dotychczasowe rezultaty przeprowadzonego postepowania dowodowego nie
prowadzg do wyjasnienia faktow istotnych dla rozstrzygniecia sprawy (por. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 2000 r., | CKN 1129/99, LEX nr 51635 oraz
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2024 r., | USK 473/23, LEX nr
3696152). W sprawie przedmiotem sporu byta zas wylgcznie ocena stanu zdrowia
skarzgcej, ktérej dokonanie wymagato wiadomosci specjalnych, a zatem
determinowato koniecznos¢ przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego lekarza
reprezentujgcego specjalnos¢ medyczng adekwatng do schorzen wystepujagcych u
skarzgcej (art. 278 § 1 k.p.c.). Taki dowodd zostat natomiast przeprowadzony. Sad
nie moze natomiast - wbrew opinii biegtego (biegtych) - opiera¢ ustalen w tym
zakresie ani na wilasnym przekonaniu (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 14
marca 2007 r., Il UK 130/06, OSNP 2008 nr 7-8, poz. 113; z dnia 8 maja 2008 r.,
| UK 356/07, OSNP 2009 nr 17-18, poz. 238; z dnia 14 maja 2009 r., Il UK 211/08,
LEX nr 509035), ani na przekonaniu osoby ubiegajgcej sie o $wiadczenie.
O zasadno$ci (zwlaszcza oczywistej) skargi kasacyjnej nie mogg bowiem stanowic
subiektywne odczucia takiej osoby odnosnie do wptywu zdiagnozowanych u nigj
schorzen na zdolnos¢ do pracy, ktore nie znajdujg potwierdzenia w zebranym w
sprawie materiale dowodowym (por. wyrok Sgadu Najwyzszego z dnia 20 maja
2013 r., 1 UK 650/12, LEX nr 1341963).

Konncowo Sad Najwyzszy stwierdza, ze skarzgca opiera swojg skarge
kasacyjng wylgcznie na zarzutach naruszenia przepisbw postepowania
(powotanych wczesniej art. 299 k.p.c. w zwigzku z art. 278 § 1 k.p.c.). Aby jednak
zarzut naruszenia przepiséw postepowania mogt doprowadzi¢ do uwzglednienia
skargi kasacyjnej, konieczne jest wykazanie istotnego wptywu owego naruszenia
na wynik sprawy, co jednoznacznie wynika z tresci art. 3982 § 1 pkt 2 k.p.c. Nie
chodzi przy tym o czysto teoretyczng mozliwos¢ takiego wptywu lecz o wykazanie,
ze w okolicznosciach danej sprawy ten wplyw byt realny. W okolicznosciach
rozpoznawanej sprawy oznacza to, ze skarzgca przy pomocy zarzutéw naruszenia

przepisow postepowania powinna zmierza¢ do wykazania, ze wadliwosc
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procedowania przez Sad drugiej instancji byta na tyle istotna, ze doprowadzita do
btednego zastosowania przepisu (przepiséw) prawa materialnego bedacego
witasciwg podstawg rozstrzygniecia zawartego w zaskarzonym orzeczeniu. Wynik
sprawy bowiem, to jej rozstrzygniecie, ktore jest oparte na przepisach prawa
materialnego zastosowanych w ramach subsumcji ustalonego w sprawie stanu
faktycznego pod wiasciwy przepis. Inaczej rzecz ujmujac, zarzuty naruszenia
przepisdw postepowania nie mogg byc¢ celem samym w sobie, lecz muszg stuzy¢
wykazaniu btednego zastosowania przepisu (przepiséw) prawa materialnego, ktory
stanowi rzeczywistg podstawe prawng rozstrzygniecia. Nalezy zatem dojs¢ do
wniosku, ze skarzgca nie wykazata, ze zarzucane przez nig naruszenie przepisow
postepowania, mimo takiej deklaracji, mogto mie¢ wptyw na wynik sprawy. Wobec
braku zarzutu naruszenia jakiegokolwiek przepisu prawa materialnego, niezaleznie
od ewentualnej zasadnos$ci zarzutow naruszenia przepiséw postepowania (ktorej
skarzgca zresztg takze nie wykazata, o czym byfa juz mowa), nie ma bowiem
podstaw do stwierdzenia btednego zastosowania takiego przepisu, gdyz zgodnie z
art. 3981 § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy rozpoznaje skarge kasacyjng w granicach
zaskarzenia oraz w granicach podstaw. Jest wiec zwigzany granicami skargi
kasacyjnej wyznaczonymi jej podstawami, co oznacza, ze nie moze uwzgledniac
naruszenia zadnych innych przepisow niz wskazane przez skarzgcego. Sad
Najwyzszy nie jest bowiem uprawniony do samodzielnego dokonywania
konkretyzaciji zarzutow lub tez stawiania hipotez co do tego, jakiego aktu prawnego
(przepisu) dotyczy podstawa skargi. Nie moze takze zastgpi¢ skarzgcego w
wyborze podstawy kasacyjnej, jak rowniez w przytoczeniu przepisow, ktore
mogtyby by¢ naruszone przy wydawaniu zaskarzonego orzeczenia. Sgd Najwyzszy
moze zatem skarge kasacyjng rozpoznawac tylko w ramach tej podstawy, na ktérej
ja oparto, odnoszgac sie jedynie do przepisow, ktérych naruszenie zarzucono.

Kierujgc sie przedstawionymi motywami, Sad Najwyzszy doszedt do
przekonania, ze skarzgca nie wykazata potrzeby poddania jej skargi kasacyjnej
merytorycznemu rozpoznaniu. Dlatego, opierajgc sie na podstawie art. 398° § 2
k.p.c., orzekt jak w sentencji postanowienia.

[SOP]

[af]
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