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POSTANOWIENIE

Dnia 17 kwietnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romualda Spyt

w sprawie z odwotania T. S.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 17 kwietnia 2024 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonej od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 31 pazdziernika 2022 r., sygn. akt lll AUa 224/22,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. zasadza od T. S. na rzecz Dyrektora Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w Warszawie kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zt
tytutem zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego

z ustawowymi odsetkami z art. 98 § 1" k.p.c.

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 21 lipca 2017 r., nr [...], Dyrektor Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie,
dziatajgc na podstawie art. 15¢c w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18
lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji

Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
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Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu. Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 708 ze zm.; dalej
ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy) oraz na podstawie otrzymanej
z Instytutu Pamieci Narodowej informacji nr [...] z dnia 11 kwietnia 2017 r.,
ponownie ustalit wysokos¢ naleznej T. S. emerytury, stwierdzajgc, ze od 1
pazdziernika 2017 r. miesieczna wysoko$¢ tego Swiadczenia wynosi 854 zi, przy
przyjeciu, ze podstawa wymiaru emerytury to 4.366,72 zt.

Decyzjg z dnia 21 lipca 2017 r., nr [...], Dyrektor Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie,
dziatajgc na podstawie art. 22a w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy oraz na podstawie otrzymane] z
Instytutu Pamieci Narodowej informaciji nr [...] z dnia 11 kwietnia 2017 r., ponownie
ustalit wysokos¢ naleznej T. S. renty inwalidzkiej, stwierdzajgc, ze od 1
pazdziernika 2017 r. miesieczna wysokosc renty inwalidzkiej z tytutu zaliczenia do |
grupy wynosi 1.000 zi, przy przyjeciu, ze podstawa wymiaru Swiadczenia to
4.121,06 zt.

Sad Okregowy w Szczecinie, wyrokiem z dnia 28 lutego 2022 r., zmienit
zaskarzone przez T. S. decyzje w ten sposéb, ze ustalit prawo do emerytury i renty
inwalidzkiej w wysokosci sprzed 1 pazdziernika 2017 r. oraz orzekt o kosztach
postepowania.

Sad Apelacyjny w Szczecinie, wyrokiem z dnia 31 pazdziernika 2022 r.,
zmienit zaskarzony przez organ rentowy wyrok Sgadu Okregowego i oddalit
odwotania oraz rozstrzygnat o kosztach postepowania.

W sprawie ustalono, ze T. S. z dniem 16 wrzesnia 1967 r. zostata przyjeta do
stuzby w Milicji Obywatelskiej w S. i rozpoczeta prace w Komendzie Wojewddzkiej
Milicji Obywatelskiej w S. w Wydziale ,[...]", na stanowisku oficera techniki
operacyjnej sekcji. Z dniem 1 stycznia 1975 r. powierzono odwotujgcej sie
stanowisko referenta techniki operacyjnej sekcji | ,[...]” Wydziatu [...], od 1 lipca
1976 r. - inspektora Wydziatu [...] SB Komendy Wojewddzkiej Milicji Obywatelskiej,

a od 1 pazdziernika 1981 r. - starszego inspektora Wydziatu ,[...]”. W zwigzku z
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pogorszeniem stanu zdrowia z dniem 30 kwietnia 1989 r. odwotujgca sie zostata
zwolniona ze stuzby.

W dniu 30 wrzesnia 2009 r. Instytut Pamieci Narodowej Komisja Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Biura Udostepniania i Archiwizacji
Dokumentéw w W. wystawit informacje o przebiegu stuzby T. S. w organach
bezpieczenstwa panstwa nr [...], w ktérej potwierdzono, ze odwotujgca sie od 16
wrzesnia 1967 r. do 30 kwietnia 1989 r. petnita stuzbe w organach bezpieczenstwa
panstwa, o ktorych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o
ujawnianiu informacji o dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-
1990 oraz tresci tych dokumentow (Dz.U. z 2007 r. Nr. 63, poz. 425 ze zm.).

Sad Apelacyjny stwierdzit, ze miat na uwadze poglady wyrazone w uchwale
Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3,
poz. 28), zgodnie z ktérg kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”
okredlone w art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze
na podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cziowieka”. Sgd podkreslit, ze dokonat jednak
ustalen, ktére przeczg ustaleniom Sadu pierwszej instancji, ktéry zlekcewazyt
ocene dziatalnosci odwotujgcej sie w kontekscie charakteru przydzielonych jej
zadan, zakresu obowigzkow w wydziatach, w ktérych petnita stuzbe, jej motywac;ji
do podjecia stuzby a poprzestat jedynie na zeznaniach, ktére, jak wykazat Sgd
odwotawczy, mijaty sie z prawda.

Sad Apelacyjny przyjat, ze stan faktyczny sprawy wskazuje na w petni
Swiadome i dobrowolne podijecie przez odwotujgcag sie stuzby na rzecz panstwa
totalitarnego w instytucji objetej art. 13b ust. 1 pkt. 5 lit. b tiret 7 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Odwotujgca sie zgtosita sie do pracy w
celu poprawy swoich warunkéw zyciowych i majgc w petni swiadomos¢ charakteru
tej stuzby. Uczestniczyta w sposéb niezwykle zaangazowany (o czym $wiadczg
wyréznienia i nagrody) w inwigilacji zaréwno obywateli swojego kraju, jak i
cudzoziemcow. Wykonywata zadania w wydziatach, w ktorych dziatalnos¢ polegata
na naruszaniu podstawowych praw i wolnosci obywatelskich. Sad wskazat, ze

dziatania organéw bezpieczehnstwa panstwa miaty charakter systemowy. Czyny
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poszczegolnych funkcjonariuszy z pozoru nieszkodliwe i nieistotne tworzyly
opresyjny system, w ktérym dopuszczano sie tez czyndw zbrodniczych. Z tych tez
powodow ustalanie indywidualnej odpowiedzialnosci poszczegolnych
funkcjonariuszy jest nie tylko utrudnione z uwagi na braki w materiatach
archiwalnych, ale tez niecelowe, gdyz dopiero suma poszczegolnych dziatan
funkcjonariuszy tworzyta system uznany powszechnie za bezprawny.

Skoro odwotujgca sie petnita stuzbe w Wydziale [...] zajmujgcym sie miedzy
innymi inwigilacja obywateli i cudzoziemcéw w celu utrzymania rezimu
totalitarnego, to Sad Apelacyjny ocenit, ze petnita w spornym okresie stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy o ubezpieczeniu
emerytalnym funkcjonariuszy.

W skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku skarzgca zarzucita:

1. naruszenie prawa materialnego, a to art. 13b w zwigzku z art. 15c ust. 1-3
| art. 22a ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, przez btedng
wyktadnie i przyjecie, ze wysokos¢ swiadczen emerytalnych i rentowych bytych
funkcjonariuszy moze zosta¢ obnizona tylko w oparciu o informacje Instytutu
Pamieci Narodowej w sytuacji, gdy Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 16 wrzesnia
2020 r., Il UZP 1/20 wskazat, iz sama przynalezno$¢ do danej formacji z czaséw
PRL nie pozwala stwierdzi¢, iz dana osoba stuzyta na rzecz totalitarnego panstwa;

2. naruszenie przepisdw prawa procesowego, a to art. 327* § 1 pkt 1 k.p.c. -
przy czym uchybienie to miato istotny wptyw na wynik sprawy - przez wskazanie w
uzasadnieniu w sposob arbitralny, ze T. S. jest osobg niewiarygodna, ,przyjmujac,
ze w aktach osobowych ubezpieczonej sg inne informacje niz wynikajgce z
przeprowadzonego dowodu z przestuchania Odwotujgcej sie, aczkolwiek
przytoczone fragmenty akt osobowych w zaden sposob nie mogg dyskwalifikowac
a priori zeznan T. S. i zostaty zaopatrzone dowolnymi komentarzami majgcymi
wskazac¢ na inne okolicznosci niz wynikajgce z tresci tych dokumentow”.

Skarzgca wniosta o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, poniewaz
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych wywotujgcych rozbieznosci w
orzecznictwie sgdow. Stwierdzita, ze: ,(...) Sgd Apelacyjny w Szczecinie w wyroku
z dnia 06.10. 2022 r., sygn. akt Il AUa 113/22, LEX Nr 3446767, w wyroku z dnia
27.09.2022 r., sygn. akt Ill AUa 284/22, LEX Nr 3440735, w wyroku z dnia
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19.05.2022 r., sygn. akt Ill AUa 36/22, LEX Nr 3410501, a takze w przyktadowych
wyrokach innych sgdow powszechnych, tak jak np. w wyroku Sgdu Apelacyjnego w
Poznaniu z dnia 11.10.2022 r., sygn. akt Il AUa 319/21, LEX Nr 3437224, a takze
w wyroku Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 27.09.2022 r., sygn. akt Ill AUa
255/21, LEX Nr 3425385, czy w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 16.09.2020 r.,
sygn. akt Ill UZP 1/20 wskazat, iz ustalenie, czy dana osoba stuzyta na rzecz
totalitarnego panstwa prawa winno opiera¢ sie nie tylko na informacji uzyskanej z
Instytutu Pamieci Narodowej, a w oparciu o catoksztatt materiatu dowodowego;
natomiast w zaskarzonym wyroku, a takze wyroku Sadu Apelacyjnego w
Szczecinie z dnia 15.09.2022 r., sygn. akt 1l AUa 519/21, LEX Nr 3439840 oraz
wyroku z dnia 08.09.2022 r., sygn. akt Ill AUa 561/21, LEX Nr 3447215 sady
uznaty, iz ustalenie tej kwestii winno nastgpi¢ li tylko i wylgcznie w oparciu o
informacje z Instytutu Pamieci Narodowej”.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wniost o odmowe
przyjecia jej do rozpoznania; oraz zasgdzenie od odwotujgcej sie na rzecz organu
emerytalnego zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu

kasacyjnym wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge
kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne
(pkt 1), istnieje potrzeba wyktadni przepisbw prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sagdow (pkt 2), zachodzi
niewaznos¢ postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).

Przestanka w postaci potrzeby wyktadni przepisow prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow
wystepuje wtedy, gdy okreslony przepis prawa, mimo ze budzi powazne
watpliwosci, nie doczekat sie wyktadni bgadz gdy jego niejednolita wyktadnia
wywoluje rozbieznosci w orzecznictwie sadow (por. postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2008 r., Il CSK104/08, LEX nr 424365, z dnia 11
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stycznia 2002 r., Il CKN 570/01, OSNC 2002 nr 12, poz. 151 i z dnia 15
pazdziernika 2002 r., Il CZ 102/02, LEX nr 57231).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sgdu Najwyzszego oparcie wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na przestance okreslonej w art. 398° § 1
pkt 2 k.p.c. wymaga wykazania, ze okreSlony przepis prawa, bedgcy zrodiem
powaznych watpliwosci interpretacyjnych, nie doczekat sie wykfadni albo
niejednolita wykfadnia wywotuje rozbieznosci w odniesieniu do identycznych lub
podobnych stanow faktycznych. Watpliwosci te i rozbieznosci nalezy przytoczyc,
przedstawiajgc ich doktrynalne lub orzecznicze zrddta (zob. np. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2008 r., Ill CSK 104/08, LEX nr 424365; z
dnia 18 lutego 2015 r., Il CSK 428/14, LEX nr 1652383). Konieczne jest wskazanie
argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, a takze
przedstawienie wiasnej propozycji interpretacyjnej (por. np. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 13 grudnia 2007 r., | PK 233/07, OSNP 2009 nr 3-4, poz. 43).
Powotanie sie na omawiang przestanke wymaga rowniez wykazania, ze chodzi o
wyktadnie przepiséw prawa, ktorych tre$¢ i znaczenie nie zostaty dostatecznie
wyjasnione w dotychczasowym orzecznictwie lub, ze istnieje potrzeba zmiany ich
dotychczasowej wyktadni, podania na czym polegajg watpliwosci zwigzane z jego
rozumieniem oraz przedstawienia argumentacji Swiadczgcej, ze watpliwosci te majg
rzeczywisty i powazny charakter, nie nalezg do zwyktych watpliwosci, ktére wigzg
sie z procesem stosowania prawa. W przypadku, gdy w ramach stosowania tych
przepisow powstaty juz w orzecznictwie sgdéw okreslone rozbieznosci, skarzacy
powinien je przedstawic, jak tez uzasadni¢, ze dokonanie wyktadni jest niezbedne
do rozstrzygniecia sprawy (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 28 marca
2007 r., Il CSK 84/07, LEX nr 315351; z dnia 11 stycznia 2008 r., | UK 283/07, LEX
nr 448205; z dnia 12 grudnia 2008 r., Il PK 220/08, LEX nr 523522; z dnia 20 maja
2016 r., V CSK 692/15, LEX nr 2054493).

Nalezy jednak podkresli¢, Zze nie istnieje potrzeba wyktadni przepiséw
prawnych (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.), jak analogicznie nie wystepuje w sprawie
istotne zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.), jezeli Sad Najwyzszy zajat
juz stanowisko w kwestii tego zagadnienia prawnego lub wykfadni przepiséw i

wyrazit swoj poglad we wczesniejszych orzeczeniach, a nie zachodzg zadne
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okolicznosci uzasadniajgce zmiane tego pogladu (por. postanowienia Sadu
Najwyzszego: z dnia 3 marca 2020 r., Il PK 36/19, LEX nr 3034647; z dnia 12 maja
2020 r.. 1 UK 128/19, LEX nr 3026475; z dnia 12 marca 2010 r., Il UK 400/09, LEX
nr 577468; z dnia 19 stycznia 2012 r., | UK 328/11, LEX nr 1215423; z dnia 19
marca 2012 r., Il PK 294/11, LEX nr 1214578; z dnia 10 kwietnia 2018 r., | CSK
733/17, LEX nr 2495968; z dnia 10 kwietnia 2018 r., Il PK 143/17, LEX nr 2525398;
z dnia 19 kwietnia 2018 r., | CSK 709/17, LEX nr 2486162; z dnia 23 maja 2018 r.,
| CSK 33/18, LEX nr 2508114; z dnia 16 stycznia 2003 r., | PK 230/02, OSNP -
wktadka 2003 nr 13, poz. 5).

Nalezy zatem wskazac, ze w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego utrwalony
jest poglad, ze sadu powszechnego nie wigze informacja IPN o przebiegu stuzby, a
w razie stosownego zarzutu przeciwko osnowie tej informacji, sad bedzie
zobowigzany do rekonstrukcji jej przebiegu w konkretnym wypadku (por
uzasadnienie uchwaty siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia
2020 r., Il UZP 1/20, pkt 53-60; wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 18 kwietnia
2023 r., | USKP 40/22, LEX nr 3602783 i z dnia 17 maja 2023 r., | USKP 63/22,
LEX nr 3563400; z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22, OSNP 2023 nr 9,
poz. 104).

Juz z tego powodu nie mozna uznaé, ze istnieje potrzeba wyktadni
przepisow prawnych wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow.

Co wiecej, wbrew twierdzeniom skarzgcej, Sad Apelacyjny w Szczecinie w
zaskarzonym wyroku (podobnie jak w wyrokach z dnia 15 wrzesnia 2022 r., lll AUa
519/21, LEX nr 3439840 oraz z dnia 8 wrzesnia 2022 r., Ill AUa 561/21, LEX nr
3360315) nie przyjat pogladu, ze ustalenie, czy dana osoba stuzyta na rzecz
totalitarnego panstwa, powinna opiera¢ sie wytgcznie na informacji uzyskanej z
Instytutu Pamieci Narodowej, odrzucajgc mozliwosc¢ oceny tej kwestii przez pryzmat
catoksztattu materiatu dowodowego. Wrecz przeciwnie, Sgd Apelacyjny dokonat
oceny spornego okresu w kontekscie art. 13b ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
funkcjonariuszy przez pryzmat jednostki, w jakiej skarzgca stuzyta i zakresu jej
dziatania - ,do podstawowych zadan Pionu ,[...]" SB nalezata instalacja i
eksploatacja aparatury podstuchowej i podgladowej, gtéwnie w hotelach, obiektach

sakralnych i aresztach. Pion ten zajmowat sie takze udoskonalaniem srodkéw
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technicznych oraz sporzgdzaniem dokumentéw dla celéw operacyjnych.
Podstawowymi Srodkami pracy operacyjnej byty: podstuch telefoniczny i
pomieszczen <lub pokojowy>, stosowany rzadziej podglad dokumentowany
filmowo lub fotograficznie oraz tajne przeszukanie - we wspotpracy z pionem ,[...]" i
wydziatem, na rzecz ktérego realizowano zamowienie. W pracy operacyjnej pion
oL---]7 wykorzystywat réwniez sie¢ tajnych wspotpracownikéw oraz pracownikéw
zaufanych rekrutujgcych sie gtéwnie z pracownikéw urzeddéw telekomunikacyjnych.
W okresie stanu wojennego pion ,[...]" byt odpowiedzialny w skali kraju za cenzure
korespondenciji oraz kontrole rozmow telefonicznych w sieci publicznej” - oraz na
podstawie dowoddw z akt personalnych. Ocena to doprowadzita Sgd Apelacyjny do
wniosku, ze okres stuzby objety informacjg IPN byt stuzbg na rzecz totalitarnego
panstwa, gdyz, po pierwsze, skarzgca w tym okresie dobrowolnie petnita stuzbe w
jednostkach stuzgcych utrzymywaniu rezimu totalitarnego na terenie Panstwa
Polskiego, zachowaniu sowieckiej dominacji na terenie Panstwa Polskiego
wyrazajgcej sie w sprawowaniu rzgddéw przez partie komunistyczng i braku
demokratycznego systemu politycznego, jak rowniez w narzucaniu ideologii
marksizmu - leninizmu we wszystkich istotnych obszarach zycia spotecznego. Po
drugie, skarzgca uczestniczyta w sposob niezwykle zaangazowany (o czym
Swiadczg wyrdznienia i nagrody) w inwigilacji zaréwno obywateli swojego kraju, jak
i cudzoziemcow.

Z tych przyczyn Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. odmowit
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, orzekajgc o kosztach postepowania
kasacyjnego stosownie do art. 98 § 1 k.p.c. w zwigzku art. 3982 k.p.c. w zwigzku z
§ 10 ust. 4 pkt 2 w zwigzku z § 9 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcow prawnych
(jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1935).

[SOP]

[ms]
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