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POSTANOWIENIE

Dnia 27 marca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Bohdan Bieniek

w sprawie z odwotania O. M. (poprzednio reprezentowanego przez przedstawiciela
ustawowego J. G.)

przeciwko Wojewodzkiemu Zespotowi do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
wl...]

o ustalenie stopnia niepetnosprawnosci,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 27 marca 2024 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy

i Ubezpieczen Spotecznych w Krakowie

z dnia 22 kwietnia 2022 r., sygn. akt VIl Ua 104/21,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w Krakowie, wyrokiem z dnia 22 kwietnia 2022 r., oddalit
apelacje wnioskodawcy O. M. od wyroku Sgadu Rejonowego w Chrzanowie z dnia
16 wrzednia 2021 r., oddalajgcego jego odwotanie od decyzji Wojewodzkiego
Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w [...] z dnia 20 listopada
2020 r., mocg ktorej nie zaliczono go do 0sob niepetnosprawnych.

Sad Okregowy w petnit podzielit ocene prawng Sadu pierwszej instancji i

ustalone przez ten Sad okolicznosci. W ocenie Sgdu Okregowego, wystepujgca u
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wnioskodawcy jednoocznos¢ nie spetnia przestanek medycznych do uznania go za
osobe niepetnosprawng z powodow dysfunkcji narzadu wzroku. Ponadto
whnioskodawca nie spetnia przestanek spoteczno-ekonomicznych, pozwalajgcych
na uznanie go za osobe niepetnosprawng z tego powodu. Moze on bowiem
funkcjonowa¢ na tzw. otwartym rynku pracy, z uwzglednieniem ograniczen
powodowanych przez posiadane schorzenie. Odwotujgcy sie nie wymaga rowniez
wsparcia osoby trzeciej w uczestnictwie w zyciu spotecznym.

Skarge kasacyjng wywiodt petnomocnik odwotujgcego sie, zaskarzajgc
wyrok Sgdu Okregowego w catosci. We wniosku o jej przyjecie do rozpoznania
wskazat, ze Sgd Okregowy dokonat btednej interpretacji przepiséw oraz odmowit
przeprowadzenia dodatkowych dowodow. Za przyjeciem skargi kasacyjnej do
rozpoznania przemawia rowniez wyrok z dnia 9 lutego 2017 r., wydany przez Sad
Rejonowy dla Krakowa Nowej — Huty w Krakowie (IV U 842/16/N) ustalajacy, ze O.
M. jest osobg niepetnosprawng z powodu przyczyny oznaczonej kodem 04-0,
kryterium niepetnosprawnosci: koniecznos$¢ statego wspoétudziatu na co dzien
opiekuna w procesie leczenia, rehabilitacji i edukacji a stan zdrowia chiopca
zupetnie sie nie zmienit i nie ulegt zadnej poprawie do obecnego czasu i do
momentu w ktorym swoje orzeczenia w tym przedmiocie wydaty sgdy powszechne

w sprawie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie moze byc¢ przyjeta do merytorycznego rozpoznania.

W sprawie nie wystepuje istotne zagadnienie prawne, a przynajmnigj
skarzgcy takiego problemu prawnego nie zbudowat. W odniesieniu do przestanki
przedsadu wyrazonej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., nalezy wskazaé, ze istotnym
zagadnieniem prawnym jest wylgcznie problem o charakterze prawnym, a nie
faktycznym lub wynikajgcym ze stwierdzonych przez skarzgcego uchybien sadu.
Istotne zagadnienie prawne nie moze by¢ réwniez redukowane do wyktadni

przepisow stanowigcych podstawe wydanego rozstrzygniecia. Przedstawiony przez
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skarzgcego schemat wnioskowania nie sktada sie na jakikolwiek problem prawny,
chyba Zze za niego uzna sie odmienne spojrzenie na ocene zgromadzonego w
sprawie materialu dowodowego. O treéci prawa materialnego decyduje stan
faktyczny, ten zas wigze Sad Najwyzszy. Stad wszelkie proby zbudowania
zagadnienia prawnego pod pozorem odmiennej oceny materiatu dowodowego sg
skazane na niepowodzenie. W tej sytuacji uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania nie kreuje nowego problemu prawnego, lecz stanowi

polemike z rozwazaniami Sgdu odwotawczego.

Ustawodawca dokonuje szczegotowej charakterystyki zasad zaliczania do
poszczegolnych stopni niepetnosprawnosci. | tak, zgodnie z art. 2 pkt 10 ustawy z
dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
os6b niepetnosprawnych (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r.,, poz. 100),
niepetnosprawnos$¢ jest trwatg lub okresowg niezdolnoscig do wypetniania rol
spotecznych z powodu statego lub diugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu,
w szczegolnosci powodujgcg niezdolnos¢ do pracy. Ustawodawca charakteryzuje
zatem niepetnosprawnos¢ za pomocg trzech elementéw: 1) biologicznego
(zdrowotnego) w postaci naruszenia sprawnosci organizmu, 2) spotecznego,
pojmowanego jako niezdolno$¢ do wypetniania rél spotecznych i 3) ekonomicznego
(zawodowego), bedacego szczegdlng postacig niezdolnosci do wypetniania rol
spotecznych, jakg jest niezdolnos¢ do pracy (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
6 czerwca 2018 r., | UK 255/17, LEX nr 2508633), ale nie chodzi o niezdolno$¢ do
pracy w rozumieniu art. 12 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2021 r.,
poz. 291), lecz jako niezdolnos¢ do wykonywania zatrudnienia (por. wyroki Sgdu
Najwyzszego: z dnia 20 sierpnia 2003 r., Il UK 386/02, OSNP 2004 nr 12, poz. 213
oraz z dnia 28 stycznia 2004 r., OSNP 2004 nr 19, poz. 340). Oznacza to, ze istotg
niepetnosprawnosci jest niezdolnos¢ do wypetniania rél spotecznych. Niezdolnosc¢,
wedtug potocznego rozumienia, oznacza brak sity umozliwiajgcej dziatanie lub brak
mozliwosci dziatania (A. Zak: Prawne pojecie niepetnosprawnosci: ,Studia z
Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2003-2004, s. 349 i cyt. tam

orzecznictwo). W dalszej kolejnosci niepetnosprawnos$¢ oznacza niezdolnos¢ do

pracy.
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Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej do realizacji celéw
okreslonych tg ustawg ustalono trzy stopnie niepetnosprawnosci: znaczny,
umiarkowany oraz lekki. Przestanki wymagane do zakwalifikowania
zainteresowanego do kazdego z tych stopni zawiera art. 4 tej ustawy. Stosownie do
art. 4 ust. 1 do znacznego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe z
naruszong sprawnos$cig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy
jedynie w warunkach pracy chronionej i wymagajgcg, w celu petnienia rol
spotecznych, statej lub diugotrwatej opieki i pomocy innych osob w zwigzku z
niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji. W mysl art. 4 ust. 2 do umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe z naruszong sprawnoscig organizmu,
niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej lub
wymagajgcg czasowej albo czesciowej pomocy innych oséb w celu petnienia rdl
spotecznych. Natomiast wedlug art. 4 wust. 3 do lekkiego stopnia
niepetnosprawnosci zalicza sie osobe o naruszonej sprawno$ci organizmu,
powodujgcej w sposob istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy, w
poréwnaniu do zdolnosci, jakg wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach
zawodowych z petng sprawnoscig psychiczng i fizyczng lub majgca ograniczenia w
petnieniu rol spoftecznych dajgce sie kompensowac przy pomocy wyposazenia w

przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze lub srodki techniczne.

Analiza przestanek okreslonych w kazdym ze stopni niepetnosprawnosci
(art. 4 ust. 1-3 ustawy o rehabilitacji zawodowej) wskazuje, ze trzy elementy
chrakteryzujgce niepetnosprawnosé, zawarte w definicji tego pojecia (art. 2 ust. 10
ustawy), wystepujg takze w ramach poszczegdlnych stopni niepetnosprawnosci
(zob. B. Korczynska: Nowy system orzekania o niezdolno$ci do pracy i stopniu
niepetnosprawnosci, Kontrola Panstwowa 1999, nr 4, s. 75). | tak: (-) element
biologiczny (medyczny) wystepuje w stopniach znacznym i umiarkowanym, gdzie
jest mowa o osobie ,z naruszong sprawnoscig organizmu” (art. 4 ust. 1 i 2) i w
stopniu lekkim, gdzie mowa o osobie ,0 naruszonej sprawnosci organizmu (art. 4
ust. 3); (-) element ekonomiczny okreslony zostat przez zaliczenie do stopnia
znacznego i umiarkowanego osoby ,niezdolnej do pracy albo zdolnej do pracy
jedynie w warunkach pracy chronionej” (art. 4 ust. 1 i 2), a do lekkiego osoby o

,obnizonej zdolnosci do wykonywania pracy, w poréwnaniu do zdolnoéci, jaka
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wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych z petng sprawnoscig
psychiczng i fizyczng” (art. 4 ust. 3); (-) element socjalny przez zaliczenie do
znacznego stopnia osoby ,wymagajgcej, w celu petnienia rol spotecznych, statej lub
dtugotrwatej opieki i pomocy innych oséb w zwigzku z niezdolnoscig do
samodzielnej egzystencji” (art. 4 ust. 1), do stopnia umiarkowanego osoby
,wymagajgcej czasowej albo czesciowej pomocy innych oséb w celu petnienia rol
spotecznych” (art. 4 ust. 2), a do lekkiego osoby ,majgcej ograniczenia w petnieniu
rél spotecznych dajgce sie kompensowac przy pomocy wyposazenia w przedmioty
ortopedyczne, srodki pomocnicze lub srodki techniczne” (art. 4 ust. 3). Co istotne,
elementy te wystepujg w kazdym ze stopni niepetnosprawnosci z réznym
nasileniem i w réznych konfiguracjach, aby w ten sposéb wyodrebnié¢ cechy
odrozniajgce poszczegolne stopnie od siebie i aby nada¢ im odpowiednig gradacje.
Innymi stowy, poszczegolne stopnie niepetnosprawnosci wymienione w art. 4
ust. 1-3 ustawy o rehabilitacji zawodowej roznig sie miedzy sobg konfiguracjg
trzech elementéw (biologicznego, ekonomicznego i socjalnego) oraz ich
natezeniem, czemu ustawodawca dat wyraz miedzy innymi za pomocg spojnikow

(funktorow), uzytych w poszczegdlnych ustepach art. 4.

Uwzgledniwszy powyzsze uwagi ogolne na temat elementow skladowych
ustawowego pojecia niepetnosprawnosci nalezy podkresli¢, ze Sad drugiej instancji
uznat, ze w przypadku skarzgcego nie tylko sama jednoocznos¢ nie spetnia
przestanek medycznych do uznania go za osobe niepetnosprawng, ale rowniez nie
spetnione zostaty przestanki spoteczno-ekonomiczne, pozwalajgce na uznanie go
za osobe niepetnosprawng z powodow dysfunkcji narzgdu wzroku. Moze on
bowiem funkcjonowaé¢ na otwartym rynku pracy, z uwzglednieniem, oczywiscie
ograniczen spowodowanych schorzeniem. Odwotujgcy sie nie ma przy tym
zniesionej zdolnosci do samodzielnej egzystencji, nie wymaga wsparcia osoby
trzeciej w uczestnictwie w zyciu spotecznym, nie potrzebuje pomocy innej osoby,
aby dokona¢ okreslonych czynnosci w sprawach urzedowych, handlowych oraz w
innych aspektach zycia spotecznego. Z tych powoddéw nie mogt by¢ on uznany za
osobe, nawet czesciowo Ilub okresowo, zalezng od otoczenia, w stopniu
uzasadniajgcym zaliczenie go choc¢by do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci, nie

wspominajgc juz o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.
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Artykut 4a ustawy o rehabilitacji zawodowej odmiennie niz art. 4 tej ustawy
definiuje niepetnosprawnosc¢ u oséb do 16-tego roku zycia. O ile bowiem art. 4 w
kolejnych ustepach okresla trzy stopnie niepetnosprawnosci (znaczny,
umiarkowany i lekki), a nadto niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji, do ktdrych
zalicza sie osoby, ktore ukonczyty 16-ty rok zycia, o tyle zgodnie z art. 4a ust. 1,
osoby, ktére nie ukohczyly 16-tego roku zycia =zaliczane sg do o0séb
niepetnosprawnych, jezeli majg naruszong sprawnos¢ fizyczng lub psychiczng o
przewidywanym okresie trwania powyzej 12 miesiecy, z powodu wady wrodzonej,
dtugotrwatej choroby Iub uszkodzenia organizmu, powodujgcg koniecznosc
zapewnienia im catkowitej opieki lub pomocy w zaspokajaniu podstawowych
potrzeb zyciowych w sposob przewyzszajgcy wsparcie potrzebne osobie w danym
wieku. Kryteria oceny niepetnosprawnosci u tych osob okresla z kolei, wydane na
podstawie art. 4a ust. 2 ustawy, rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j
z dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie kryteriow oceny niepetnosprawnosci u osob w
wieku do 16 roku zycia. Niepetnosprawnosc¢ dziecka orzeka sie na czas okreslony,
jednak na okres nie dtuzszy niz do ukonczenia przez dziecko 16. roku zycia.
Istniejgca po tym okresie niepetnosprawnosc¢ bedzie potwierdzana orzeczeniem o
jednym ze stopni niepetnosprawnosci. Stgd wyrok Sgdu Rejonowego z dnia 9
lutego 2017 r., nie wplywat na tres¢ rozstrzygniecia w sprawie 0 uznanie
skarzgcego za osobe niepetnosprawng w rozumieniu art. 2 ust. 10 ustawy o

rehabilitacji zawodowe;.

Na marginesie mozna dodac, ze wspoétczesnym zadaniem polityki spotecznej
panstwa wobec niepetnosprawnych obywateli jest stwarzanie warunkéw
uczestnictwa we wszystkich aspektach zycia spotecznego i gospodarczego. Celem
nadrzednym jest tutaj witgczenie do spoteczenstwa przez usamodzielnienie osob
niepetnosprawnych, zapewnienie dostepu do instytucji publicznych i stworzenie
mozliwosci korzystania z wszelkich uprawnien oraz realizacji obowigzkow na réwni
z pozostatymi czionkami spoteczenstwa (zob. A. Kurzynowski: Osoby
niepetnosprawne w polityce spotecznej [w:] Polityka spoteczna wobec o0sob
niepetnosprawnych. Drogi do integracji, (red.) J. Mikulski, J. Auleytner, Warszawa
1996, cyt. za: B. Kotaczek: Polityka spoteczna wobec oséb niepetnosprawnych,
Warszawa 2010, s. 29).
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W podsumowaniu nalezy podkreslic, ze dokonane przez Sgd Okregowy
mechanizmy wykfadni prawa nie odbiegajg od przedstawionego standardu. Z tych
wzgledow nie mozna doszukac sie wskazanej podstawy przyjecia skargi kasacyjnej
do rozpoznania, niezaleznie od sytuacji faktycznej, w jakiej znajduje odwotujgcy sie
i dozy wspdétczucia, jakg nalezy obdarzy¢ osobe dotknietg okreslonym schorzeniem

i ograniczeniami wynikajgcymi z tego tytutu.

Majgc powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy odmoéwit przyjecia skargi

kasacyjnej do rozpoznania na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.

Nadto, z uwagi na to, ze petnomocnik odwotujgcego sie w skardze
kasacyjnej nie zawart wniosku o przyznanie kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej
z tytutu pomocy prawnej udzielonej ubezpieczonemu z urzedu w postepowaniu
kasacyjnym, Sgd Najwyzszy nie orzekat o kosztach tej pomocy (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 9 listopada 2017 r., | CZ 94/17, LEX nr 2405848). Za taki
wniosek - wymagany wedtug przepisu § 3 rozporzgdzenia z dnia 3 pazdziernika
2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu (Dz.U. 2016 r., poz. 1714) - nie moze
by¢ uznany zwrot ,wnosze o rozstrzygniecie o kosztach procesu”, gdyz tego
rodzaju sytuacja miataby miejsce dopiero w razie przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania i nastepnie uchylenia zaskarzonego wyroku. Do tego zas etapu

sprawy nie doszto.
[SOP]

[ms]



