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POSTANOWIENIE

Dnia 18 lutego 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jarostaw Sobutka

w sprawie z odwotania B. Z.

przeciwko Wojewodzkiemu Zespotowi do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Krakowie

o ustalenie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 18 lutego 2025 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcej sie od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy

i Ubezpieczen Spotecznych w Krakowie

z dnia 3 pazdziernika 2023 r., sygn. akt VIl Ua 127/22,

I. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

Il. przyznaje od Skarbu Panstwa - Sadu Okregowego w
Krakowie - na rzecz radcy prawnego S. Sp.p. w K. kwote 270,00
(dwiescie siedemdziesiat) zilotych, powiekszong o nalezny
podatek od towaréw i ustug - tytutem pomocy prawnej udzielonej

skarzacej z urzedu w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Orzeczeniem z 19 grudnia 2020 r. (znak WP-[...]) Wojewddzki Zespdt do
Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Krakowie (WZON) utrzymat w mocy
zaskarzone orzeczenie Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o

Niepetnosprawnoséci w M. (PZON), ktérym organ odméwit B. Z. wydania orzeczenia
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o stopniu niepetnosprawnosci. PZON odmdéwit wydania orzeczenia ze wzgledu na
aktualne w dalszym ciggu orzeczenie tego organu z 24 kwietnia 2015 r., zgodnie z
ktérym zostata ona zaliczona do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci na
state z powodu przyczyn oznaczonych symbolami 07-S, 11-1, 05-R.

Sad Rejonowy dla Krakowa-Nowej Huty w Krakowie IV Wydziat Pracy i
Ubezpieczeh Spotecznych, wyrokiem z 5 wrzesnia 2022 r. (sygn. akt IV U
148/21/N), wydanym w sprawie z odwotania B. Z. od orzeczenia
z 19 grudnia 2020 r. (znak WP-[...]) Wojewédzkiego Zespotu do spraw Orzekania o
Niepetnosprawnos$ci w Krakowie o ustalenie, oddalit odwotanie.

Na skutek apelacji B. Z., Sgd Okregowy w Krakowie VII Wydziat Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych, wyrokiem z 3 pazdziernika 2023 r. (sygn. akt VIl Ua
127/22), oddalit apelacje.

Skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Okregowego w Krakowie wywiodta B. Z.,
przez ustanowionego w sprawie petnomocnika z urzedu, zaskarzajgc powyzszy
wyrok w catosci, zarzucajgc naruszenie przepiséw postepowania, majgce istotny
wptyw na wynik sprawy:

1. art. 379 pkt 5 k.p.c. w zw. z art. 374 k.p.c., zarzucajgc niewaznos¢
postepowania apelacyjnego z uwagi na pozbawienie skarzgcej mozliwosci obrony
swych praw przez skierowanie sprawy na posiedzenie niejawne bez uprzedniego
poinformowania o tym stron, pomimo wniosku zawartego w apelacji o
przeprowadzenie rozprawy i braku podstaw do rozpoznania apelacji na posiedzeniu
niejawnym, czym uniemozliwiono skarzgcej zajecie stanowiska na rozprawie;

2. art. 378 § 1 w zwigzku z art. 477 § 6 oraz art. 477'% k.p.c.
polegajgce na nie wzieciu pod uwage naruszenia przez Sad | instancji art. 4774 § 6
k.p.c., mimo, ze skarzgca sktadata na etapie postepowania przed Sgdem | instancji
nowe informacje o swoim stanie zdrowia, zwigzane ze schorzeniami istniejgcymi w
momencie wydawania zaskarzonej decyzji, a w apelacji wskazata, ze Sad
Rejonowy nie wzigt pod uwage wszystkich jej chordb, co miato istotny wptyw na
wynik sprawy, poniewaz pozbawito skarzgcg mozliwosci ponownego rozpatrzenia
sprawy przez organ.

Biorgc pod uwage stawiane rozstrzygnieciu zarzuty, skarzgca wniosta o:
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- 0 uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku, zniesienie postepowania
apelacyjnego w catosci oraz przekazanie sprawy Sgdowi Okregowemu w Krakowie
do ponownego rozpoznania,;

- przyznanie petnomocnikowi z urzedu skarzgcej kosztow nieoptaconej
pomocy prawnej w sprawie jednoczes$nie os$wiadczajgc, ze optaty nie zostaty
zaptacone w catosci ani w czesci.

Skarzgca wniosta takze o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania,
Z uwagi na zaistniatg niewaznos¢ przedmiotowego postepowanie przed Sgadem I
instancji. W uzasadnieniu wniosku skarzgca wskazuje, ze niewaznosc
postepowania zachodzi, jezeli strona zostata pozbawiona moznosci obrony swych
praw. Jak twierdzi skarzgca, w sprawie niewaznos¢ postepowania przejawia sie
tym, Ze w tresci apelacji skarzgca wskazata, ze prosi o ustanowienie petnomocnika
z urzedu w celu sporzgdzenia fachowej apelacji i reprezentowania mnie na
rozprawie (...). Jasno wiec wskazata, ze chce przeprowadzenia rozprawy. Wniosek
0 przeprowadzenie rozprawy nie wymaga uzasadnienia. Majgc na uwadze wiek i
stan zdrowia skarzgcej, takie sformutowanie nalezato uzna¢ za wystarczajgco
konkretyzujgce wole strony. Pominiecie tego wniosku przez Sad Il instancji byto tym
bardziej niezrozumiate w ocenie skarzgcej, Zze wniosek o ustanowienie
petnomocnika zostat przez Sgd Okregowy rozpatrzony i oddalony. Natomiast
whniosku o przeprowadzenie rozprawy Sad Il instancji w ogdle nie wzigt pod uwage.
W takim stanie rzeczy wniosek skarzgcej o przeprowadzenie rozprawy
odwotawczej zawarty w apelacji byt wigzacy dla sadu. Nieuwzglednienie takiego
whniosku stanowito uchybienie procesowe. Zdaniem skarzgcej rozpoznanie
niniejszej sprawy - wbrew przepisom - na posiedzeniu niejawnym, zamiast na
rozprawie, oznaczato pozbawienie skarzgcej moznosci obrony swoich praw, co z
kolei skutkowato niewaznoscig postepowania. Sad Okregowy nie wskazat z jakich
powoddw uznat, ze przeprowadzenie rozprawy w okolicznos$ciach rozpoznawanej
sprawy nie bylo konieczne. Istniaty zas, przedstawione powyzej, powody
sprzeciwiajgce sie zaniechaniu przeprowadzenia rozprawy (zawarty w apelacji

wniosek o przeprowadzenie rozprawy).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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Skarga kasacyjna wywiedziona w niniejszej sprawie nie mogta zostac
przyjeta do dalszego, merytorycznego rozpoznania.

Na wstepie nalezy przypomnieC, ze skarga kasacyjna podlega badaniu
(na etapie przedsagdu) w zakresie spetnienia przez nig warunkéw formalnych.
Zgodnie z art. 398° § 1 pkt 1-4 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, jezeli
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgadow, jezeli zachodzi niewaznosé
postepowania lub jezeli skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Podkreslenia wymaga takze, ze wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i
jego uzasadnienie podlegajg analizie na etapie przedsadu, natomiast przytoczone
podstawy kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do
rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Oba te elementy muszg
by¢ wiec przez skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie przedstawione i uzasadnione.
Skarga kasacyjna powinna byC¢ tak zredagowana i skonstruowana, aby Sad
Najwyzszy nie musiat poszukiwa¢ w uzasadnieniu jej podstaw pozostatych
elementow konstrukcyjnych skargi, ani tym bardziej sie ich domyslac
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 19 maja 2022 r., | USK 434/21, Legalis nr
2740849).

Strona skarzgca formutujgc wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania, wskazata, ze w spawie wystgpita przestanka niewaznosci
postepowania (art. 398° § 1 pkt 3 k.p.c.). Nalezy wiec przypomnieé, ze Sad
Najwyzszy bierze pod rozwage z urzedu, w granicach zaskarzenia, kwestie
niewaznosci postepowania przed sgadem Il instancji (zob. np. wyroki Sadu
Najwyzszego: z 21 listopada 1997 r., | CKN 825/97, OSNC 1998 Nr 5, poz. 81,
z glosg A. Szpunara, OSP 1998 Nr 5, poz. 93; z 10 maja 2000 r., Il CKN 416/98,
OSNC 2000 Nr 12, poz. 220; oraz postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 7 czerwca
2013 r., Il CSK 720/12, Legalis nr 803992; z 12 czerwca 2020 r., V CSK 22/20,
Legalis nr 2396879; z 25 sierpnia 2020 r., Il CSK 44/20, Legalis nr 2490666;
z 9 pazdziernika 2020 r., | CSK 32/20, Legalis nr 2489233, T. Szancito (red.),



| USK 158/24 5

Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Komentarz. Art. 1-4581¢, Tom |. Wyd.
2, Warszawa 2023).

W niniejszej sprawie brak jest jednak jakichkolwiek podstaw do
podejmowania przez Sgd Najwyzszy czynnosci w tym zakresie z urzedu, nie
zostata takze spetniona przestanka (strona skarzgca tego nie wykazata), ktora
spowodowataby przyjecie skargi kasacyjnej do jej dalszego, merytorycznego
rozpoznania. W ocenie strony skarzgcej doszto na naruszenia art. 379 pkt 5 k.p.c.,
bowiem Sad Okregowy rozpoznat sprawe na posiedzeniu niejawnym nie
uwzgledniajgc wniosku skarzgcej, zawartego w apelacji, o przeprowadzenie
rozprawy. Stanowisko strony skarzgcej jest nieuzasadnione. Zwréci¢ nalezy uwage,
ze skutek niewaznosci okreslony w art. 379 pkt 5 k.p.c. nie ma charakteru
powszechnego, ocenia sie go natomiast indywidualnie, biorgc pod uwage wszystkie
okolicznosci sprawy. W orzecznictwie dominuje stanowisko, ze pozbawienie stron
moznosci obrony swych praw, aby mogto stanowi¢ przyczyne niewaznosci, musi
by¢ catkowite i w sposdb bezwzgledny wytgczy¢é moznos¢ obrony (orzeczenie Sgdu
Najwyzszego z 21 czerwca 1961 r., 3 CR 953/60, NP 1962 nr 1, s. 117 z glosag
W. Siedleckiego). Oznacza to, ze niewaznosc¢ postepowania wystepuje wtedy, gdy
strona postepowania - wbrew swej woli - zostanie faktycznie pozbawiona moznosci
dziatania w postepowaniu lub jego istotnej czesci. Stwierdzenie, czy taki stan
nastgpit, wymaga rozwazenia, czy w konkretnej sprawie nastgpito naruszenie
przepisow procesowych, czy uchybienie to miato wptyw na moznos$é dziatania
strony oraz, czy pomimo zaistnienia tych dwéch przestanek strona mogta bronic
swoich praw. Tylko przy kumulatywnym spetnieniu tych wszystkich przestanek
mozna mowi¢ o skutkujgcym niewaznoscig postepowania pozbawieniu strony
mozliwosci obrony swoich praw (art. 379 pkt 5 k.p.c.). Nie kazde naruszenie
przepisow proceduralnych moze by¢ zatem w ten sposob traktowane (wyrok Sgdu
Najwyzszego z 9 lipca 2014 r., | PK 316/13, LEX nr 1511811). Chodzi wiec o
sytuacje, w ktorej z powodu wadliwosci procesowych sgdu lub strony przeciwnej,
bedgcych skutkiem naruszenia konkretnych przepisow Kodeksu postepowania
cywilnego, ktérych nie mozna byto usungé przed wydaniem orzeczenia w danej
instancji, strona nie mogta - wbrew swej woli - bra¢ i nie brata udziatu w

postepowaniu lub jego istotnej czesci (zob. wyroki Sgadu Najwyzszego: z 28
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listopada 2002 r., Il CKN 399/01, LEX nr 196607; z 20 lutego 2020 r., | PK 249/18,
LEX nr 3008444 i z 24 maja 2023 r., Il USK 231/22, Legalis nr 2949831).

Zgodnie z brzmieniem art. 374 k.p.c. dopuszczona zostata mozliwosé
rozpoznania sprawy w postepowaniu odwotawczym na posiedzeniu niejawnym.
Jest to mozliwe w tych przypadkach, gdy przeprowadzenie rozprawy nie jest
konieczne. Decyzja, co do tego, czy sprawa nadaje sie do rozpoznania na
posiedzeniu niejawnym, nalezy do sgdu odwotawczego. Podkresli¢ jednak nalezy,
ze ustawodawca pozostawit stronie decyzje, czy jej sprawa zostanie rozpoznana
przez sad drugiej instancji na rozprawie, czy tez nie. Wniosek strony jest dla sgdu
oczywiscie wigzacy i nie podlega merytorycznej ocenie. Jego nieuwzglednienie
stanowi co najmniej uchybienie procesowe, ktére mogto miec¢ istotny wptyw na
wynik sprawy, a w pewnych okolicznosciach sprawy pociggac¢ za sobg niewaznosc¢
postepowania ze wzgledu na pozbawienie strony moznosci obrony swoich praw
(zob. T. Wisniewski: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. T |l, Warszawa
2021, LEX).

Whiosek o wyznaczenie rozprawy musi jednak by¢ kategoryczny i wyrazony
w sposob precyzyjny. Nie moze by¢ odczytywany w sposéb rozszerzajgcy. Tym
samym art. 374 k.p.c. musi byé wyktadany Scisle, to znaczy, ze uprawniony
podmiot wyraznie zamiesci zwrot ,wnosze o przeprowadzenie rozprawy”. Wniosek
ten ma charakter kauzalny w tym znaczeniu, ze ta rozprawa ma przyniesc¢ stronie
,Korzysci w jego zatozeniu”, bo przedstawit juz uprzednio w swym piSmie
procesowym (tu apelacji) okreslone propozycje dowodowe czy argumentacyjne,
ktére z zatozenia mogg wymagac uzupetnienia podczas rozprawy apelacyjnej.

Przenoszgc powyzsze na grunt analizowanej sprawy, wnoszgca apelacje B.
Z. nie domagata sie wyznaczenia rozprawy, co wiecej nie skladata nowych
wnioskéw dowodowych. W swojej apelacji skarzgca zawarta wniosek o
ustanowienie petnomocnika z urzedu, w ktorym to wniosku wskazata, Zze
petnomocnik jest jej niezbedny ,w celu sporzadzenia fachowej apelacji i
reprezentowania mnie na rozprawie (...)°. Tego, na czym miataby polega¢ -
zdaniem skarzgcej - praca petnomocnika z urzedu nie mozna jednak utozsamiac z
wnioskiem o przeprowadzenie rozprawy apelacyjnej. Tre$¢ sporzgdzonej przez

skarzgcg wiasnorecznie apelacji nie wskazuje bowiem, aby domagata sie ona
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rozpoznania sprawy przez Sgd Okregowy na rozprawie. Nie mozna wiec uzna¢ w
tym przypadku, ze Sad Il instancji, rozpoznajgc apelacje na posiedzeniu niejawnym,
naruszyt wskazywane we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
przepisy Kodeksu postepowania cywilnego.

Przedstawione argumenty skfaniajg do konkluzji, ze w sprawie nie wykazano
przestanek uzasadniajgcych przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania dlatego, na
podstawie art. 398° § 2 k.p.c., orzeczono jak w sentencji. O kosztach postepowania
rozstrzygnieto na podstawie § 16 ust. 4 pkt 2 w zw. z § 1 ust. 2 Rozporzagdzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb
Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego kosztéw pomocy prawnej

udzielonej przez radce prawnego z urzedu (Dz.U. z 2024 r., poz. 764 ze zm.).

[SOP]
r.g.



