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POSTANOWIENIE

Dnia 17 kwietnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Halina Kiryto

w sprawie z odwotania J. C.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o wysokosc¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 17 kwietnia 2024 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 30 listopada 2022 r., sygn. akt Il AUa 333/22,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Szczecinie wyrokiem z 30 listopada 2022 r. zmienit
zaskarzony wyrok Sgdu Okregowego w Koszalinie z 12 kwietnia 2022 r. i oddalit
odwotanie J. C. od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie z 26 lipca 2017 r. wydanych na
podstawie art. 15¢c w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1 i art. 22a w zwigzku z art. 32 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego

Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby
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Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1280; dalej jako
ustawa o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy lub ustawa zaopatrzeniowa)
ponownie ustalajgcych wysoko$¢ naleznych J. C. emerytury i renty inwalidzkiej.
Odwotujgcy wniost skarge kasacyjng od wyroku Sadu Apelacyjnego w
Szczecinie, zaskarzajgc orzeczenie w catosci i opierajg skarge na podstawach
naruszenia: 1) art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, przez
jego btedng wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie prowadzgce do przyjecia, ze J.
C. petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z uwagi na okoliczno$¢, iz petnit on
stuzbe w jednostkach strukturalnych, ktére przepis kwalifikuje jako prace na rzecz
SB, podczas gdy zakres jego czynnosci stuzbowych i rodzaj faktycznie
wykonywanych zadan stuzbowych nie Swiadczg o jego dziatalnosci na rzecz
panstwa totalitarnego i w konsekwencji pozbawieniu Swiadczen osoby, ktorej
Swiadczenia te zostaty wczesniej legalnie przyznane; 2) zasady zaufania obywatela
do panstwa, polegajgce na oddaleniu odwotan i w konsekwencji pozbawieniu
Swiadczen rentowych i emerytalnych oséb, ktére zostalty wczesniej zapewnione
przez organy wiadzy publicznej, ze bedg traktowane w identyczny sposoéb jak
pozostali funkcjonariusze stuzb powstatych po 1990 r.; 3) zasady sprawiedliwosci
spotecznej, polegajgce na zastosowaniu odpowiedzialnosci zbiorowej i
domniemania winy, co skutkuje automatycznym ograniczeniem Swiadczen
emerytalno-rentowych bylym funkcjonariuszom Milicji Obywatelskiej; 4) art. 10
Konstytucji RP w zwigzku z art. 1 i 2 ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy, przez wymierzenie zbiorowej kary wszystkim osobom, ktore petnity
stuzbe obecnie uznang za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa przed 1990 r., bez
wzgledu na wykonywane zadania w legalnych organach panstwa uznanego
powszechnie na arenie miedzynarodowej, podczas gdy Sad Najwyzszy w uchwale
z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Ill UZP 1/20, wyraznie zaakcentowat, ze kryterium
stuzby na rzecz panstwa totalitarnego powinno byC¢ oceniane na podstawie
wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze indywidualnych czynéw pod katem
naruszenia praw cztowieka, a odpowiedzialnos¢ zbiorowa jest sprzeczna z
preambutg Konstytucji; 5) art. 31 ust. 3 Konstytucji RP w zwigzku z art. 1 i 2 ustawy

0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, przez naruszenie zasady
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proporcjonalnosci  polegajgce na ograniczeniu uprawnien emerytalnych
funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej, ktorym nie sposob zarzuci¢ jakiegokolwiek
przewinienia, z wyjatkiem tego, ze byli funkcjonariuszami petnigcymi stuzbe na
okreslonych stanowiskach przed 1990 r.; 6) art. 32 Konstytucji RP w zwigzku z
art. 1 i 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, przez zréznicowanie
statusu funkcjonariuszy, ktérzy zostali pozniej zatrudnieni w Policji i tych, ktorzy nie
pemili stuzby w organach ochrony panstwa przed 1990 r., podczas gdy obie te
grupy charakteryzujg sie tymi samymi cechami i nie ma Zzadnych istotnych
przestanek rozréznienia tych grup; 7) art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1 i 2
Konstytucji RP w zwigzku z art. 2 ustawy o =zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy, przez ograniczenie $wiadczen rentowych i emerytalnych, mimo ze
wstepujgc do stuzby w strukturach mundurowych, odwotujgcy sie uzyskat od
panstwa zapewnienie o okres$lonych warunkach zabezpieczenia spotecznego, a
majgc przy tym na wzgledzie, iz niezdolnos¢ do stuzby u skarzgcego powstata w
zwigzku z petnieniem tej stuzby, naruszona zostata istota swiadczenia w postaci
renty inwalidzkiej; 8) art. 8 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci w zwigzku z art. 1 i 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalny funkcjonariuszy,
polegajgce na naruszeniu godnosci, prawa do ochrony czci, dobrego imienia,
prawa do prywatnosci i prawa do poszanowania zycia rodzinnego, przez przyjecie,
ze stuzba funkcjonariusza w okresie przed 31 marca 1990 r. stanowita ,stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa”, a tym samym arbitralne przypisanie funkcjonariuszowi
- w akcie prawnym rangi ustawy - winy za dziatania zwigzane z naruszeniami praw
cztowieka, ktérych dopuszczali sie niektdrzy przedstawiciele wtadzy publicznej PRL
oraz niektorzy funkcjonariusze organdéw bezpieczenstwa PRL, a do ktérych
funkcjonariusz w zaden sposéb sie nie przyczynit; 9) art. 1 Protokotu nr 1 do
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci w zwigzku z
art. 14 Konwenc;ji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci w zwigzku
z art. 1 i 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, polegajgce na
nieuzasadnionym, dyskryminujgcym zroznicowaniu uprawnien o charakterze
majgtkowym wynikajgcych ze stuzby po 1990 r. i obnizeniu $wiadczen rentowych i
emerytalnych naleznych funkcjonariuszowi z tytutu tej stuzby w stosunku do oséb,

ktore nie petnity stuzby w okresie PRL, w sposob naruszajgcy zasade rownosci
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wobec prawa; 10) art. 64 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 31
ust. 3 Konstytucji RP w zwigzku z art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci w zwigzku z art. 14 Konwencji o
Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci w zwigzku z art. 1 i 2 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, polegajgce na arbitralnym naruszeniu
osobistych praw majgtkowych i prawa do poszanowania mienia, ktére podlegajg
réwnej dla wszystkich ochronie, na skutek nieproporcjonalnego naruszenia prawa
do zabezpieczenia spotecznego, co stanowi przejaw nieuzasadnionej repres;ji
ekonomicznej; 11) art. 233 § 1 k.p.c., przez brak wszechstronnej i prawidtowej
oceny dokumentéw zgromadzonych w aktach sprawy, a w szczegodlnosci
dokumentow znajdujgcych sie w aktach, ktérymi dysponuje Instytut Pamieci
Narodowej i stwierdzenie na ich podstawie, Zze przebieg stuzby skarzgcego
wskazuje na podlegtos¢ stuzbowg Stuzbie Bezpieczenstwa, podczas gdy zgodnie z
utrwalonym orzecznictwem, ustalenia faktyczne i interpretacje prawne Instytutu
Pamieci Narodowej nie mogg wigza¢ sgdu, do ktorego wytgcznej kompetenciji
(kognicji) nalezy ustalenie podstawy faktycznej rozstrzygniecia w przedmiocie
prawa do emerytury policyjnej i jej wysokosci oraz odpowiednia kwalifikacja prawna
(subsumcja) ustalonych faktow; 12) art. 233 § 1 k.p.c., przez ocene
zgromadzonego materiatu dowodowego w sposéb dowolny, a nie swobodny.
Stuzby skarzgcego nie mozna kwalifikowac jako stuzby petnionej na rzecz panstwa
totalitarnego, poniewaz J. C. wykonywat czynnosci wytgcznie na rzecz i w interesie
Panstwa Polskiego. Skarzgcy na zadnym etapie petnionej przez siebie stuzby nie
podejmowat czynnosci, ktére miaty na celu naruszenie podstawowych praw i
wolnosci cztowieka, w tym przede wszystkim zadne z jego dziatan nie byty
zwigzane z uzyciem grozby, sity czy tez przymusu. Odwotujgcy sie w trakcie
petnionej stuzby zajmowat sie zabezpieczeniem intereséw Polski, a wszelkie
czynnosci, jakie podejmowat, byly wykonywane z poszanowanie praw i godnosci
cztowieka.

Z uwagi na powyzsze skarzgcy wniodst o uchylenie zaskarzonego wyroku w
catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi drugiej instancji
oraz o zasgdzenie od pozwanego organu zwrotu kosztow postepowania, w tym

kosztow zastepstwa adwokackiego wedtug norm przepisanych.
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W ocenie odwotujgcego sie, skarga jest oczywiscie uzasadniona z uwagi na
odstgpienia przez Sad drugiej instancji od wytycznych przyjetych w uchwale Sadu
Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28).
Podniost takze, ze w sprawie zachodzi potrzeba wyktadni przepisow prawa
budzacych rozbieznosci w orzecznictwie sgdowym.

Organ rentowy nie wniést odpowiedzi na skarge kasacyjna.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwalifikowata sie do przyjecia celem jej
merytorycznego rozpoznania.

Na wstepie warto podkresli¢, ze Sgd Najwyzszy, jako sgd kasacyjny, nie jest
sgdem powszechnym trzeciej instancji, zas skarga kasacyjna nie jest srodkiem
zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej instancji
kohczgcego postepowanie w sprawie, a to z uwagi na przewazajacy w charakterze
skargi kasacyjnej element interesu publicznego. Zgodnie z takim modelem skargi
kasacyjnej, jej rozpoznanie nastepuje tylko z przyczyn kwalifikowanych,
wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c. W konsekwencji tego, w art. 398* § 2 k.p.c.
wsrdd istotnych wymagan skargi kasacyjnej ustawodawca wymienit obowigzek
ztozenia wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie. Wymaog
ten wigze sie z tzw. przedsadem, polegajgcym miedzy innymi na mozliwosci
odmowy przez Sad Najwyzszy przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
(art. 398° § 2 k.p.c.), a jego spetnienie powinno przybraé posta¢ wyodrebnionego
wywodu prawnego, w ktorym skarzgcy wykaze, jakie wystepujgce w sprawie
okolicznosci pozwalajg na uwzglednienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania i jednoczesnie uzasadnieniu, dlaczego odpowiadajg one ustawowemu
katalogowi przestanek.

Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie
wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni przepiséw
prawnych budzacych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w
orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznos¢ postepowania lub skarga kasacyjna jest

oczywiscie uzasadniona (art. 398° § 1 k.p.c.). Strona wnoszgca skarge kasacyjng
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powinna zatem sformutowacé w niej wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania wraz
ze stosownym uzasadnieniem. Wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powinien zas wskazywaC, ze =zachodzi przynajmniej jedna z
okolicznosci wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c.,, a jego uzasadnienie winno
zawieraC argumenty prawne Swiadczgce o tym, Zze rzeczywiscie, biorgc pod uwage
sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad
Najwyzszy.

Oparcie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na jej
oczywistej zasadnos$é (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.) wymaga od skarzgcego zawarcia
w uzasadnieniu wniosku wywodu prawnego wskazujgcego, w czym wyraza sie ta
,oczywistos¢” i przedstawienia argumentéw na poparcie tego twierdzenia.
Zobowigzuje zatem skarzgcego do przedstawienia wywodu prawnego
uzasadniajgcego jego poglad, ze skarga jest oczywiscie uzasadniona, przy czym, o
ile dla uwzglednienia skargi kasacyjnej wystarczy, ze jej podstawa jest
usprawiedliwiona, to dla przyjecia skargi do rozpoznania konieczne jest wykazanie
kwalifikowanej postaci naruszenia przepiséw prawa materialnego lub procesowego,
polegajgcej na jego oczywistosci, widocznej prima facie, przy wykorzystaniu
podstawowej wiedzy prawniczej, bez gtebszej analizy prawnej (postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03, LEX nr 82274). Dotyczy to
wiec jedynie uchybien przepisom prawa materialnego albo procesowego o
charakterze elementarnym, polegajgcych w szczegdlnoéci na oparciu
rozstrzygniecia na wyktadni przepisu oczywiscie sprzecznej z jednolitg i
ugruntowang jego wyktadnig przyjmowang w orzecznictwie i nauce prawa, na
zastosowaniu przepisu, ktéry juz nie obowigzywat, wzglednie na oczywiscie
btednym zastosowaniu okreslonego przepisu w ustalonym stanie faktycznym
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 6 listopada 2015 r., IV CSK 263/15,
LEX nr 1940571). Oczywiste jest przy tym tylko to, co mozna dostrzec bez potrzeby
gtebszej analizy czy przeprowadzenia dtuzszych badan lub dociekan. Zarzucane
uchybienia muszg zatem mie¢ kwalifikowany charakter i by¢ dostrzegalne w sposéb
oczywisty dla przecietnego prawnika (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia
12 grudnia 2000 r., V CKN 1780/00, OSNC 2001 nr 3, poz. 52; z dnia z 22 marca
2001 r., V CZ 131/00, OSNC 2001 nr 10, poz. 156). W judykaturze podkresla sie,
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ze przestankg przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania nie jest oczywiste
naruszenie konkretnego przepisu prawa materialnego lub procesowego, lecz
sytuacja, w ktorej naruszenie to spowodowato wydanie oczywiscie nieprawidtowego
orzeczenia. Sam zarzut naruszenia (nawet oczywistego) okreslonego przepisu
(przepisdéw) nie prowadzi wprost do oceny, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 7 stycznia 2003 r., | PK
227/02, OSNP 2004 nr 13, poz. 230; z dnia 11 stycznia 2008 r., | UK 285/07, LEX
nr 442743; z dnia 11 kwietnia 2008 r., | UK 46/08, LEX nr 469185 i z dnia
9 czerwca 2008 r., I UK 37/08, LEX nr 494133).

Natomiast, oparcie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na
przestance okreslonej w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c., to jest istnieniu potrzeby wyktadni
przepisbw prawnych budzgcych powazne watpliwosci Ilub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sadow, wymaga wykazania, ze okreslony
przepisprawa, bedacy zrédtem powaznych watpliwosci interpretacyjnych, nie
doczekat sie wyktadni albo niejednolita wyktadnia wywotuje rozbieznosci w
odniesieniu do identycznych lub podobnych stanéw faktycznych. Watpliwosci te i
rozbieznosci nalezy przytoczy¢, przedstawiajgc ich doktrynalne lub orzecznicze
zrédta (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 13 czerwca 2008 r., |lI CSK
104/08, LEX nr 424365 i z dnia 18 lutego 2015 r., Il CSK 428/14, LEX nr 1652383).
Konieczne jest wskazanie argumentéw, ktoére prowadzg do rozbieznych ocen
prawnych, a takze przedstawienie wtasnej propozycji interpretacyjnej
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2007 r., | PK 233/07, OSNP
2009 nr 3-4, poz. 43). Powotanie sie na rozbieznosci w orzecznictwie wymaga
ponadto przytoczenia i poddania analizie rozbieznych orzeczen sgadow w celu
wykazania, ze rozbieznosci te majg swoje zrodto w réznej wyktadni przepisu, bgdz
tez przedstawienia argumentdw wskazujgcych, ze wyktadnia przeprowadzona
przez sad drugiej instancji sprzeczna jest z jednolitym stanowiskiem doktryny lub
orzecznictwa Sgdu Najwyzszego. Ponadto, ze wzgledu na publicznoprawne funkcje
skargi kasacyjnej, skarzgcy powinien wykaza¢ celowos¢ dokonania wyktadni
konkretnego przepisu przez Sad Najwyzszy ze wzgledu na potrzeby praktyki
sgdowej (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 14 grudnia 2012 r., Ill SK 29/12,
LEX nr 1238124). Twierdzenie o wystepowaniu potrzeby wyktadni przepisow
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prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w
orzecznictwie sgdow jest uzasadniony tylko wtedy, kiedy przedstawiony problem
prawny nie zostat jeszcze rozstrzygniety przez Sgd Najwyzszy lub kiedy istniejg
rozbiezne poglady w tym zakresie, wynikajgce z odmiennej wykfadni przepisow
konstruujgcych owo zagadnienie. Oczywiste jest, Zze budzgcy watpliwosci
interpretacyjne przepis musi mie¢ zastosowanie w sprawie, a jego wykfadnia - mie¢
znaczenie dla jej rozstrzygniecia. Przedmiotem zainteresowania Sgdu Najwyzszego
jest jednak sam przepis, a nie rozstrzygniecie konkretnego sporu. Stad tez
wspomniane watpliwosci interpretacyjne powinny by¢ na tyle powazne, by ich
wyjasnienie nie sprowadzato sie do prostej wyktadni przepisow. W tym wyraza sie
publicznoprawny charakter skargi kasacyjnej. Celem realizowanym w wyniku
rozpoznania skargi kasacyjnej jest bowiem ochrona interesu publicznego przez
zapewnienie jednolitosci wyktadni przepiséw prawa oraz wkfad Sgdu Najwyzszego
w rozwoj jurysprudencji i prawa pozytywnego, a nie korekta orzeczen wydawanych
przez sgdy powszechne (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 4 lutego 2000 r.,
Il CZ 178/99, OSNC 2000 nr 7-8, poz. 147).

Przenoszgc powyzsze na grunt niniejszej sprawy, nalezy stwierdzi¢, ze
strona skarzgca nie wykazata istnienia powotanych przestanek przedsadu.

Kluczowe znaczenie dla wyjasnienia podniesionych przez odwotujgcego sie
watpliwosci ma poglad wyrazony w uchwale sktadu siedmiu sedzidéw Sadu
Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28),
zgodnie z ktérym stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w
okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. nie moze by¢ dokonane wytgcznie na
podstawie informacji Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu (kryterium formalnej przynaleznoéci do stuzb), lecz
na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod kgtem naruszenia podstawowych praw
i wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu (art. 13b ust. 1 w
zwigzku z art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.). Stad nie mozna
zaaprobowac¢ stanowiska, ze w kazdym przypadku kryterium petnienia stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa okre$lone w art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu

emerytalnym funkcjonariuszy jest spetnione juz tylko w przypadku formalne;j



| USK 155/23 9

przynaleznosci do wymienionych w nim stuzb. Z powyzszym poglagdem
polemizowat Sad Apelacyjny w rozpoznawanej sprawie, jednakze ostatecznie
dokonat on zindywidualizowanej oceny zachowan odwotujgcego sie.

Trzeba tez zauwazyC, ze skoro art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym
podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach w tym przepisie wymienionych, to
mozna przyjaé, ze istnieje domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o
przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba w nich byta
stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa.

Wypada zaznaczyC, ze zapadly juz orzeczenia, w ktorych Sgd Najwyzszy
przyjmuje, ze w ujeciu "instytucjonalnym" sam fakt petnienia stuzby w okreslone;j
jednostce moze wypetniaé kryterium "stuzby na rzecz totalitarnego panstwa", mimo
braku po stronie funkcjonariusza indywidualnych dziatan bezposrednio
zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka (wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22, OSNP 2023 nr 9,
poz. 104). W wyroku tym podkres$lono, ze "naruszanie podstawowych praw i
wolnosci  cziowieka" jest wypadkowg dziatah ‘“instytucjonalnych" oraz
"indywidualnych”. Wyjasniono, ze "totalitaryzm" jako cecha okreslonego panstwa
jest wypadkowg indywidualnych dziatan tamigcych podstawowe prawa i wolnosci,
ale rowniez realizuje sie w "kooperatywnych dziataniach" ludzi skupionych w
instytucjach, ktoérych zadaniem jest ograniczanie praw i wolnosci obywateli.
W rezultacie Sad Najwyzszy uznat, ze w trakcie kwalifikacji dokonywanej na
podstawie art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 15¢ ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy nie jest wystarczajgce podkreslenie, ze odwotujgcy
sie osobiscie nikomu nie szkodzit i ze nie prowadzit sam dziatalnosci operacyjne;.
Nalezy bowiem to ustalenie (niekwestionowane w sprawie) skonfrontowaé ze
spojrzeniem "instytucjonalnym", a wiec z tym, czym zajmowata sie dana jednostka.

Wracajgc do realiow niniejszej sprawy, trzeba wskazaé, ze z ustalen
faktycznych dokonanych przez Sad pierwszej instancji i przejetych przez Sad
drugiej instancji wynika, iz skarzgcy z dniem 24 wrzesnia 1954 r. zostat
mianowanym referentem grupy powiatowej w Powiatowym Urzedzie

Bezpieczenstwa w S. Po jego reorganizacji napisat wniosek o zwolnienie ze stuzby,
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ale nie otrzymat zgody. Zorientowat sie bowiem, ze zostat oszukany i praca nie byta
taka, jakiej oczekiwat. Z charakterystyki J. C. z 4 sierpnia 1955 r. wynika, ze jest on
osobg wstydliwg i niezdecydowang, a powyzsze przektada sie na to, ze operacyjnie
byto mu bardzo ciezko pracowac, co pogtebiat brak praktyki. Ponadto wskazano, ze
uwidocznia sie u niego niezaradnos¢ i brak zmystéw operacyjnych. Praca na
stanowisku referenta nie dawata mu zadnego zadowolenia. Od 8 wrzesnia 1956 r.
odwotujgcy sie zostat oficerem operacyjnym Powiatowego Urzedu Bezpieczenstwa
Publicznego w S. Ze stuzby zwolniono go na wiasng prosbe z dniem 1 grudnia
1956 r. Od 1 marca 1957 r. do 14 wrzesnia 1957 r. zatrudniony byt na stanowisku
brygadzisty w P. w P.. W dniu 15 kwietnia 1957 r. J. C. zostat ponownie przyjety do
stuzby na stanowisku oficera operacyjnego Referatu ds. Bezpieczenstwa KPMO w
S. W tym samym dniu mianowano go chorgzym Milicji Obywatelskiej. Nastepnie od
3 kwietnia 1959 r. mianowany zostat do stopnia podporucznika Milicji Obywatelskiej.
Z dniem 2 sierpnia 1960 r. przeniesiono go do grupy ,[...]" referatu Stuzby
Bezpieczenstwa KPMO w K. Od 6 listopada 1960 r. mianowany zostat
funkcjonariuszem statym, a od 15 lipca 1964 r. - starszym oficerem operacyjnym
grupy ,[...]" KPMO w K. W tej grupie ubezpieczony zajmowat sie kontrolg
korespondenciji. Otrzymywat zlecenia, kogo ma kontrolowaé¢. Kontrola polegata na
przeczytaniu listu i w razie ujawnienia przestepstwa - meldowaniu pracownikowi
operacyjnemu. Wspotpracowat rowniez z pracownikami poczty i przeprowadzat ich
szkolenia. Odwotujgcy sie byt kierownikiem grupy ,[...]”, jednak to nie on decydowat,
ktora korespondencija jest kontrolowana. Nie miat zadnych sukcesow w pracy, gdyz
nie odnotowat zadnych przestepstw. W dniu 1 kwietnia 1975 r. przeniesiono go do
Referatu Stuzby Kryminalnej Komendy Miejskiej Milicji Obywatelskiej w K. W dniu 1
grudnia 1975 r. zostat Inspektorem referatu operacyjno-dochodzeniowego do walki
z przestepczoscig kryminalng KMMO w K. Zajmowat sie sprawami trudnymi do
wykrycia, m.in. zabdjstwami.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, juz chociazby majgc na uwadze dane zawarte
w aktach i tres¢ zeznan ubezpieczonego, ktory nie zaprzeczat takiemu charakterowi
jego pracy a jedynie umniejszat swoje zaangazowanie i podkreslat proby zmiany
formy zatrudnienia, nalezatoby negatywnie oceni¢ indywidualne czyny skarzgcego

petnigcego stuzbe w takich jednostkach, wiedzgc, czym sie one zajmowaty, czego
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jednak nie chciat dostrzec Sad Okregowy, stwierdzajgc, ze nie wskazano, by
odwotujgcy sie w okresie tym naruszyt podstawowe prawa i wolnosci innych osob,
zwlaszcza osoOb walczgcych o niepodlegtos¢ i suwerennos¢ Panstwa Polskiego.
Sad pierwszej instancji nie chciat dostrzec, ze miedzy prébami zmiany miejsca
stuzby (bo ubezpieczony nie porzucat jej bynajmniej po powrocie do Stuzby
Bezpieczenstwa w 1954 r., ktére przeciez takze nie byto przymusowe), przetozeni
odwotujgcego sie coraz wyzej oceniali jego umiejetnosci i sposdb radzenia sobie z
wyznaczonymi zadaniami, a sam za siebie $wiadczy fakt, iz chwalono go takze za
kierowanie punktem ,[...]” w K., co oznacza, ze nie tylko wykonywat czynnosci
zwigzane ze szpiegowaniem innych oséb przez inwigilacje korespondenciji, ale
jeszcze decydowat o zasadach wykonywania tych czynnosci przez innych
funkcjonariuszy w jego jednostce. Co wiecej, odwotujgcy sie prébujgc porzucié
perlustracje korespondencji, bynajmniej nie chciat opuszczac struktur Stuzby
Bezpieczenstwa - chciat przenies¢ sie do G. w K. do dziatu techniki operacyjnej,
nawet biura paszportowego, a ostatecznoscig byto jego przeniesienie do dziatu
kryminalnego MO.

Wprowadzony do ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
art. 13b wymienia wprost jednostki wypetniajgce zadania Stuzby Bezpieczenstwa,
jej poprzedniczki i ich odpowiedniki terenowe, a takze Biuro ,[...]” MSW,
wykonujgce czynnosci operacyjno-techniczne niezbedne w dziatalnosci Stuzby
Bezpieczenstwa (w ramach ktérych ubezpieczony petnit stuzbe na stanowiskach
oficera operacyjnego i oficera techniki operacyjnej punktu ,[...]” — referenta ds.
bezpieczenstwa) jako instytucje, w ktérych stuzba nosi cechy stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa.

Skoro w $wietle powotanych wyzej pogladdéw judykatury, w ujeciu
»instytucyjnym” petniona przez skarzgcego stuzba wypetniata kryterium ,stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa” uzytego w art. 13b ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy i samoistnie nie wyklucza takiej kwalifikaciji
niestwierdzenie po stronie odwotujgcego sie indywidualnych dziatan bezposrednio
zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci cziowieka, to
zaprezentowana przez Sad Apelacyjny wyktadnia powyzszych przepiséw jest

zgodna z linig orzeczniczg Sgdu Najwyzszego.
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Z tych przyczyn Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. odmowit

przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

[SOP]

[ms]



