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POSTANOWIENIE

Dnia 17 wrzesnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Rgczka

w sprawie z odwotania B. L.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o wysokosc¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 17 wrzesnia 2024 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sadu Apelacyjnego w Krakowie
z dnia 8 grudnia 2022 r., sygn. akt Il AUa 913/21,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasadza od ubezpieczonego na rzecz organu rentowego
kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zt wraz z ustawowymi
odsetkami za czas po uplywie tygodnia od dnia doreczenia
zobowigzanemu orzeczenia do dnia zaptaty tytutem zwrotu

kosztow postepowania kasacyjnego.

Wyrokiem z 8 grudnia 2022 r., sygn. akt Ill AUa 913/21, Sad Apelacyjny w
Krakowie w wyniku apelacji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie zmienit wyrok Sgdu
Okregowego w Kielcach z 13 kwietnia 2021 r., sygn. akt V U 2063/20 w ten sposéb,

ze oddalit odwotanie B. L. od decyzji organu rentowego z 2 lipca 2017 r.
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Wyrokiem z 13 kwietnia 2021 r., sygn. akt V U 2063/20 Sad Okregowy w
Kielcach zmienit zaskarzong decyzje z 2 lipca 2017 r. ([...]) w ten sposob, ze ustalit
wysokos¢ emerytury B. L. poczynajgc od 1 pazdziernika 2017 r. z pominieciem art.
13b w zwigzku z art. 15¢ ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno- Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (t.j.
Dz.U. z 2019 r., poz. 288, ze zm.) oraz zmienit zaskarzong decyzje z 2 lipca 2017 r.
([...]) w ten sposob, ze ustalit wysokosc¢ renty inwalidzkiej B. L. poczynajgc od
1 pazdziernika 2017 r. z pominieciem art. 22a ustawy z 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno- Skarbowej i
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 288 ze zm.).

Apelacje od wyroku Sgdu Okregowego wnidst organ rentowy, zarzucajgc mu
naruszenie art. 328 § 2 k.p.c.; art. 233 § 1 k.p.c.; art. 233 § 1 k.p.c. w zw. z art. 252
k.p.c.; art. 390 k.p.c.; art. 13a ust. 5, art. 13b i art. 15¢c oraz art. 22a ustawy
zaopatrzeniowej oraz § 14 wust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 7 grudnia 2018 r. w sprawie trybu postepowania i
wiasciwosci organu w zakresie zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Celno - Skarbowej oraz ich rodzin
(Dz.U. z 2018 r., poz. 2373 z pézn. zm.); art. 15c i art. 22a w zw. z art. 13a ust. 5 i
art. 13b ustawy zaopatrzeniowej; art. 13b ustawy zaopatrzeniowej; art. 15c ust. 5 i
art. 22a ust. 5 ustawy zaopatrzeniowej oraz art. 2 ustawy z 16 grudnia 2016 r. o
zmianie ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu

Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
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Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 2270).

Sad Apelacyjny w wyniku apelacji zmienit zaskarzony wyrok.

Sad drugiej instancji dodatkowo ustalit, ze ubezpieczony w spornym okresie
aktywnie dziatat na rzecz pozyskiwania nowych tajnych wspotpracownikéw,
uzyskiwat dobre wyniki w operacyjnym rozpoznaniu i kontrolowaniu o0sob
wchodzgcych w zakres zainteresowania grupy Il SB. Odwotujgcy sie organizowat
prace operacyjng w ramach sprawy obiektowej o kryptonimie ,0.” (uciekinierzy),
zidentyfikowat i zaewidencjonowat wszystkie osoby, tzw. ,uciekinieréw” z
wojewodztwa, jak tez osoby odmawiajgce powrotu do kraju z zagranicy. W okresie
stuzby prowadzit tajnych wspdtpracownikow oraz opracowywat kolejnych
kandydatow. Ubezpieczony zostat wydalony ze stuzby w zwigzku z postawionymi
mu zarzutami dot. wytludzenia Swiadczenia pienieznego oraz wykorzystywaniem
stanowiska stuzbowego do celow prywatnych.

Te dodatkowe ustalenia, zdaniem Sadu Apelacyjnego, prowadzity do
wniosku, ze Sad pierwszej instancji nie dokonat prawidtowej analizy dostepnych
dowoddw i nie wyciggnat wszystkich nasuwajgcych sie z tej analizy wnioskow.
W rezultacie powyzszego na aprobate nie zastugiwaty oceny i wywody prawne
zawarte w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku w odniesieniu do tak ustalonego
stanu faktycznego.

W ocenie Sadu odwotawczego, Sad Okregowy nie przeprowadzit
wyczerpujgcego postepowania dowodowego ukierunkowanego na ustalenie
okolicznosci istotnych z perspektywy rozstrzygniecia spornego zagadnienia
zwazywszy na dodatkowe ustalenia dokonane przez Sgd odwotawczy. Dopiero tak
uzupetniony stan faktyczny dat podstawe do oceny przebiegu stuzby
ubezpieczonego z punktu widzenia ustawy zmieniajgcej i tym samym zaskarzonych
decyzji.

W rozpoznawanej sprawie organ emerytalno-rentowy przedtozyt informacje
Instytutu Pamieci Narodowej, jak tez akta osobowe ubezpieczonego, z ktérych
wytaniaty sie faktyczne zadania i czynno$ci wykonywane przez ubezpieczonego w

czasie stuzby w spornym okresie.
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Sad drugiej instancji podkreslit, ze Sagd Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty
sktadu 7 sedziow z 16 wrzesnia 2020 r., Ill UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28)
wskazat, ze istotne znaczenie dla interpretacji stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa ma przede wszystkim rodzaj i zakres czynnosci wykonywanych w trakcie
tej stuzby, a kryterium stuzby na rzecz totalitarnego panstwa okreslone w art. 13
ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich
okolicznosci sprawy, w tym na podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji
pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka. To wiasnie takie
okolicznosci powinny by¢ przedmiotem dowoddéw, czego Sad pierwszej instancji
zaniechat, ograniczajgc ustalenia faktyczne do samych twierdzen odwotujgcego sie
bez gtebszej analizy dokumentdéw znajdujgcych sie w aktach sprawy, ktérymi sad
ten dysponowat, a ktérych nie uwzglednit przy ustalaniu tej podstawy. Wprawdzie
przywotana wyzej uchwata nie wigze sadu orzekajgcego w tej sprawie w znaczeniu
nadanym przez art. 390 § 2 k.p.c., nie ma jednak zadnych przeszkdd
normatywnych, aby wyrazony w niej poglad nie zostat uwzgledniony przy
rozstrzyganiu spornego zagadnienia. Sgd Apelacyjny podzielit w catosci stanowisko
wyrazone przez Sad Najwyzszy zawarte w motywach tego rozstrzygniecia.
Aprobata zastosowania podanych argumentéw w niniejszej sprawie oznacza, ze w
postepowaniu przed sgdem nalezy wykazag, iz funkcjonariusz w swojej stuzbie w
czasach PRL naruszyt podstawowe prawa i wolnosci innych oséb, zwtaszcza osob
walczacych o niepodlegtosc, suwerennos¢ i wolng Polske, na zwalczaniu opozycji
demokratycznej, zwigzkow zawodowych, stowarzyszen, kosciotdw i zwigzkdw
wyznaniowych, tamaniu prawa do wolnosci stowa, zgromadzen, gwatcenia prawa
do zycia, wolnosci, wtasnosci i bezpieczenstwa obywateli, tamanie praw cztowieka i
obywatela.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 24 |utego 2010 r.) badajgc
konstytucyjno$¢ ustawy z 23 stycznia 2009 r. (tzw. pierwsza dezubekizacja),
przyjat, ze ingerencja w prawa do emerytur i rent bytych funkcjonariuszy organéw
bezpieczenstwa PRL byta dopuszczalna jako, ze zostaty one nabyte niegodziwie i
nawet w sytuacji, gdy doszio do uptywu znacznego czasu, to ingerencje ta
uzasadniat wazny interes spoteczny. Tym interesem byto rozliczenie sie z okresem,

kiedy panstwo pozbawione bylo demokratycznych struktur, a w szczegdlnosci z
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funkcjonariuszami aparatu bezpieczenstwa okresu PRL, ktérzy zwalczali dgzenia
niepodlegtosciowe obywateli.

Takie rozwigzania zresztg przewidywaty i przewidujg porzadki prawne innych
panstw postsocjalistycznych. W orzeczeniu w sprawie Cichopek i in. (decyzja z
14 maja 2013 r., 15189/10) ETPC, przyznat, ze ustawodawca krajowy ma prawo
zlikwidowac¢ przywileje finansowe o charakterze politycznym, przyznane bylym
funkcjonariuszom przez rezimy totalitarne. Moze to uczyni¢ pod warunkiem, ze
podjete kroki nie sg niewspotmierne. Szerokie rozwazania na temat ochrony praw
nabytych znalazty sie takze w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 7 maja 2014 r.
(K 43/12), w ktorym wskazano, ze prawo do emerytury jest prawem podmiotowym,
podlegajgcym takiej samej ochronie jak inne prawa konstytucyjne, przy czym jego
tresC jest wspotwyznaczana przez ustawe. Zdaniem Trybunatu, aby ocenic
dopuszczalnos¢ ograniczen praw nabytych, nalezy rozwazy¢: czy podstawg
wprowadzonych ograniczen sg inne normy, zasady lub wartosci konstytucyjne, czy
nie istnieje mozliwos¢ realizacji danej normy, zasady lub wartosci konstytucyjnej
bez naruszenia praw nabytych, czy wartosciom konstytucyjnym, dla realizaciji
ktorych prawodawca ogranicza prawa nabyte, mozna w danej, konkretnej sytuaciji
przyznacC pierwszenstwo przed wartosciami znajdujgcymi sie u podstaw zasady
ochrony praw nabytych, a takze czy prawodawca podjgt niezbedne dziatania
majgce na celu zapewnienie jednostce warunkéw do przystosowania sie do nowej
regulacji.

Réwniez Europejski Trybunat Praw Cziowieka w swoim orzecznictwie (wyrok
z 14 czerwca 2016 r. w sprawie Philippou przeciwko Cyprowi, skarga nr 71148/10;
decyzja z 4 lipca 2017 r. w sprawie Mockiene przeciwko Litwie, skarga nr 75916/13)
wskazuje, ze zmniejszenie lub zaprzestanie wyptaty Swiadczenia emerytalnego
moze stanowi¢ ingerencje w poszanowanie wtasno$ci w rozumieniu art. 1 Protokotu
Nr 1. Ingerencja ta jest dopuszczalna, musi jednak by¢ uzasadniona. Ingerencja ze
strony organu wiadzy publicznej w poszanowanie mienia musi zatem by¢ zgodna z
prawem, musi takze realizowaé cele, mieszczace sie w granicach interesu
publicznego (zob. takze wyrok SO w Rzeszowie z: 22 pazdziernika 2019 r., IV U
1559/19, wyrok SO w Suwatkach z 29 pazdziernika 2019 r., 11l U 819/19 i wyrok SO
w todzi z 16 kwietnia 2020 r., VIII U 3664/19).
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Przenoszgc powyzsze rozwazania na przedmiotowg sprawe Sad Apelacyjny
uznat, ze Sad pierwszej instancji prawidtowo ustalit, iz ubezpieczony petnit stuzbe w
jednostkach wskazanych w informaciji IPN. Odwotujgcy sie, co zostato dodatkowo
ustalone przez Sad odwotawczy uczestniczyt w czasie stuzby w inwigilacji i
obserwacji obywateli panstwa Polskiego. Podejmowat czynnosci polegajgce na
tamaniu praw cziowieka prowadzit tajnych wspotpracownikéw, pozyskiwat nowych
tajnych  wspotpracownikow, rozpracowywat tzw. uciekinierow, podejmowat
czynnosci nakfaniajgce ich do powrotu do kraju. Oczywiscie z akt osobowych nie
wynika jakiego rodzaju czynnosci podejmowane byly przez ubezpieczonego w
odniesieniu do indywidualnych oso6b. Danych takich nie ma w jego aktach
osobowych, ktére nie byty zbiorem, w ktorym dokumentowato sie sposoéb jego
dziatania. Cel podejmowanych przez ubezpieczonego dziatan jednoznacznie
wskazuje, ze nie byty to dziatania, ktore nie naruszatyby praw i wolnosci tych oséb.
Z dostepnych dokumentéw wynika, ze dziatania ubezpieczonego byty zgodne z
oczekiwaniami aparatu politycznego panstwa totalitarnego. Wyrazem tej aprobaty
byty wnioski personalne, oceny przebiegu stuzby, w ktérych wysoko ceniono wkfad
ubezpieczonego w realizacje celdw stuzby bezpieczenstwa.

Jak wskazano wyzej okolicznoéci sprawy pozwalajg stawia¢ odwotujgcemu
sie zarzut, iz w spornym okresie wykonywat czynnosci zwigzane z funkcjami
represyjnymi panstwa totalitarnego, a w konsekwencji na obnizenie jego emerytury
policyjnej.

Powyzszy wyrok Sadu Apelacyjnego zaskarzyt skargg kasacyjng odwotujgcy
sie w catosci.

Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania oparto
na podstawie przyjecia skargi do rozpoznania okreslonej w art. 398° § 1 pkt 4
(oczywista zasadnos¢ skargi kasacyjnej) k.p.c.

Strona skarzgca wskazala, ze niniejsza skarga zastuguje na przyjecie do
rozpoznania, poniewaz uchybienia, jakich dopuscit sie Sad drugiej instancji, miaty
charakter kwalifikowany. Zaskarzone rozstrzygniecie w sposob oczywisty narusza
przepisy postepowania w stopniu majgcym wptyw na treS¢ orzeczenia. Bez
gtebszej analizy uzasadnienia zaskarzonego wyroku mozna stwierdzi¢, ze Sad

Apelacyjny dopuscit sie naruszenia przepisow o charakterze elementarnym, ktore
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nie wymagajg pogtebionej wykfadni prawa, tj. art. 233 § 1 k.p.c., art. 382 k.p.c.,
art. 387 § 2! pkt 1 k.p.c. w zw. z art. 3271 § 1 pkt 1, art. 327* § 1 pkt 2 w zw. z
art. 387 § 2 k.p.c.

Petnomocnik odwotujgcego sie wskazat, ze jest mu znane stanowisko
judykatury i doktryny, z ktérego wynika, ze co do zasady zarzut naruszenia
przepisu art. 233 § 1 k.p.c. nie moze stanowi¢ podstawy kasacyjnej. Jednakze w
niniejszej sprawie doszto do ewidentnego i kwaliflkowanego naruszenia wyzej
wymienionego przepisu przez Sad drugiej instancji, ktére polegato na ocenie
dowodu w postaci akt osobowych skarzgcego z naruszeniem zasad logicznego
rozumowania.

Postepowanie, w ktérym zapadto zaskarzone orzeczenie wymagato od Sadu
drugiej instancji zbadania catego okresu stuzby skarzgcego i podejmowanych przez
niego czynnosci. Sad drugiej instancji byt zobligowany do odtworzenia stuzby
skarzgcego na podstawie petnej analizy akt osobowych skarzgcego oraz
pozostatych dowodoéw przeprowadzonych przez sady obu instancji. Odtworzenie
stuzby nie powinno polega¢ wytgcznie na wskazaniu w jakich jednostkach stuzyt
skarzgcy, nazw operacji, w ktoérych brat udziat skarzacy, czy ilosci tajnych
wspotpracownikéw, z ktorymi wspotpracowat. W tego rodzaju sprawach niezbedne
jest ustalenie przez sad co najmniej: czym skarzgcy zajmowat sie w jednostkach, w
ktérych stuzyt, na czym polegaty operacje, w ktorych brat udziat skarzacy i jaki byt
jego udzial, na czym ©polegata wspoipraca skarzgcego z  tajnymi
wspotpracownikami. Dopiero takie odtworzenie stuzby pozwolitoby na dokonanie
weryfikacji czynéw skarzgcego i ich ocene pod katem naruszenia praw i wolnosci
cztowieka zgodnie z uchwalg sktadu siedmiu sedzidw Sgdu Najwyzszego z
16 wrzesnia 2020 r., sygn. akt Il UZP 1/20, na ktérg powotat sie Sgd Apelacyjny.
Wobec naruszen, ktérych dopuscit sie sad Il instancji, nalezy stwierdzi¢, ze
aprobata przez Sgd Apelacyjny ww. uchwaty Sadu Najwyzszego byta pozorna.

Ponadto, w ocenie strony skarzgcej, skarga kasacyjna jest oczywiscie
zasadna z uwagi na naruszenie przez Sad drugiej instancji przepisu art. 387 § 2
pkt 1 k.p.c., z ktérego wprost wynikajg elementy uzasadnienia wyroku Sgdu drugiej
instancji, w sytuacji gdy dokonuje on odmiennej oceny materiatu dowodowego

przeprowadzonego przez Sad pierwszej instancji. Zas Sad drugiej instancji w
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uzasadnieniu zaskarzonego wyroku w ogodle nie odniost sie do dowodu z
przestuchania strony przeprowadzonego przez Sad pierwszej instancji, pomimo ze
byt zobligowany do jego ponownej oceny i wskazania dlaczego odmowit mu
wiarygodnosci. Co wiecej rozstrzygniecie Sgdu drugiej instancji zapadto wytgcznie
w oparciu czeS¢ materiatu dowodowego w postaci akt osobowych skarzgcego z
pominieciem pozostatych dowodéw. Te naruszenia uniemozliwiajg kasacyjng
kontrole orzeczenia. Naruszenia Sadu drugiej instancji dotyczg przepiséw o
charakterze elementarnym, ktére nie wymagajg pogtebionej wyktadni prawa.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wniost o:

1. wydanie przez Sad Najwyzszy postanowienia o odmowie przyjecia
skargi kasacyjnej ubezpieczonego;

2. zasgdzenie od ubezpieczonego (odwotujgcego sie) na rzecz organu
rentowego zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym
w podwdjnej wysokosci stawki minimalnej (z uwagi na § 15 ust. 3 pkt 1
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie opfat
za czynnosci radcow prawnych) - wedtug norm przepisanych. Powyzszy wniosek

umotywowano naktadem pracy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna odwotujgcego sie nie kwalifikuje sie do przyjecia jej do
merytorycznego rozpoznania. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie (1) wystepuje istotne
zagadnienie prawne, (2) istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw,
(3) zachodzi niewaznos¢ postepowania lub (4) skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. W zwigzku z tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci
wymienionych w powotanym przepisie, a jego uzasadnienie zawiera¢ argumenty
Swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie

kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy.
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Whiesiona w sprawie skarga kasacyjna zawiera wniosek o przyjecie jej do
rozpoznania uzasadniony w ten sposob, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.). Nie mozna jednak uznaé, ze skarzgcy
wykazat istnienie przestanki przyjecia skargi do rozpoznania okreslonej w art. 398°
§ 1 pkt 4 k.p.c.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjeto, ze przestanka oczywistej
zasadnosci skargi kasacyjnej (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.) spetniona jest wéwczas,
gdy zachodzi niewatpliwa, widoczna na pierwszy rzut oka, tj. bez koniecznosci
gtebszej analizy, sprzecznos¢ orzeczenia z przepisami prawa nie podlegajgcymi
réznej wyktadni (por. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 8 marca 2002 r.,
| PKN 341/01, OSNP 2004 nr 6, poz. 100; z 10 stycznia 2003 r., V CZ 187/02,
OSNC 2004 Nr 3, poz. 49). Musi by¢ zatem oczywiste, ze ma miejsce
kwalifikowana posta¢ naruszenia prawa, zauwazalna prima facie przy
wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej, ktora przesgdza o wadliwosci
zaskarzonego orzeczenia w stopniu nakazujgcym uwzglednienie skargi (por. m.in.
postanowienia Sgdu Najwyzszego z 24 lutego 2012 r., Il CSK 225/11, niepubl.; z 23
listopada 2011 r., lll PK 44/11, niepubl.). Powotanie sie na przestanke zawartg w
art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. zobowigzuje przy tym skarzgcego do przedstawienia
wywodu prawnego, uzasadniajgcego jego poglad, ze skarga jest oczywiscie
uzasadniona, przy czym, o ile dla uwzglednienia skargi kasacyjnej wystarczy, ze jej
podstawa jest usprawiedliwiona, to dla jej przyjecia do rozpoznania konieczne jest
wykazanie kwalifikowanej postaci naruszenia przepiséw prawa materialnego lub
procesowego polegajgcej na jego oczywistosci, widocznej prima facie, przy
wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 16 wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03, LEX nr 82274).

W niniejszej sprawie nie przedstawiono jakiejkolwiek argumentacji, ktora
mogtaby uzasadnia¢ uznanie, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.
Sad drugiej instancji nie naruszyt w sposob razgcy przepiséw prawa, zas
zastosowana przez ten Sad wykfadnia art. 15c ust. 3 i art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej byta prawidlowa i wbrew twierdzeniom skargi kasacyjnej,

uwzgledniata realia i okolicznosci rozpoznawanej sprawy.
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W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wyjasniono, ze przyjmuje sie, ze w
ujeciu ,instytucjonalnym” sam fakt petnienia stuzby w okreslonej jednostce moze
wypetniac kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”, mimo braku po stronie
odwotujgcego sie indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych do
naruszania podstawowych praw i wolnosci czitowieka (zob. wyrok Sadu
Najwyzszego z 16 marca 2023 r. w sprawie Il USKP 120/22 (OSNP 2023 nr 9,
poz. 104). W wyroku tym podkreslono, ze ,naruszanie podstawowych praw i
wolnosci  cztowieka” jest wypadkowg dziatan ,instytucjonalnych” oraz
.indywidualnych”, wyjasniajgc, ze ,totalitaryzm” jako cecha okreslonego panstwa
jest wypadkowg indywidualnych dziatan tamigcych podstawowe prawa i wolnosci,
ale réwniez realizuje sie w ,kooperatywnych dziataniach” ludzi skupionych w
instytucjach, ktérych zadaniem jest ograniczanie praw i wolnosci obywateli.
W rezultacie Sad Najwyzszy podkreslit, ze w trakcie kwalifikacji dokonywanej na
podstawie art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy nie jest wystarczajgce podkreslenie, ze odwotujgcy
sie osobiscie nikomu nie szkodzit i ze nie prowadzit sam dziatalnosci operacyjnej.
Nalezy bowiem to ustalenie (niekwestionowane w sprawie) skonfrontowaé¢ ze
spojrzeniem ,instytucjonalnym”, a wiec z tym, czym zajmowata sie dana jednostka.

Taki sam poglad wyrazony zostat w wyrokach Sadu Najwyzszego z 18
kwietnia 2023 r., | USKP 40/22 (OSNP 2023 nr 11, poz. 26) i z 17 maja 2023 r.,
| USKP 63/22 (LEX nr 3563400), w ktorych stwierdzono, ze istotne znaczenie ma
zakres i przedmiot dziatalnosci formaciji/instytucji (z uwzglednieniem jednostek
wymienionych w art. 13b wust. 1 wustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy), ktéory moze prima facie potwierdzaé, ze byty one bezposrednio
ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan
i funkcji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzacy
w danej jednostce organizacyjnej, ktorzy stanowili jej strukture, bez ktorej
niemozliwe bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. W wyroku w
sprawie | USKP 40/22 wyjasniono rowniez, ze przy dokonywaniu oceny prawnej
stuzby z perspektywy art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
bierze sie pod uwage przede wszystkim formacje, w ktorej petniona byta stuzba, a

takze zajmowane stanowisko czy stopien stuzbowy oraz przebieg stuzby.
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Okreslenie formaciji/instytucji (z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b
ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy) ma istotne znaczenie z
uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich dziatalnosci moze prima facie potwierdzac,
ze byty one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla
ustroju totalitarnego zadan i funkcji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez
wyjatku - funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej
strukture, bez ktorej niemozliwe bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce
zadan. Nawet brak po stronie odwotujgcego sie indywidualnych dziatan
bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci
cztowieka, samoistnie nie wyklucza takiej kwalifikacji. Skoro art. 13b ust. 1 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa z samym podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach w tym przepisie
wymienionych, to istnieje domniemanie faktyczne (wynikajace z informacji o
przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba w nich byta
stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢ obalone w
procesie cywilnym. Nie jest jednak tak, ze to na organie rentowym cigzy obowigzek
udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze dany
funkcjonariusz uczestniczyt w tamaniu praw cztowieka i obywatela. W sytuacji, gdy
potwierdzona zostaje stuzba w instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13b
ustawy z o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, to ciezar dowodu
przechodzi na ubezpieczonego (zob. tez wyrok Sadu Najwyzszego z 24 maja
2023 r., I USKP 40/23, LEX nr 3568174).

W niniejszej sprawie Sgd Apelacyjny prawidtowo dokonat oceny formaciji i
stanowiska zajmowanego przez odwotujgcego sie, jak rowniez dokonat oceny
przebiegu jego stuzby. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze okolicznosci te
jednoznacznie Swiadczyty o petnieniu przez odwotujgcego sie stuzby ,na rzecz
totalitarnego panstwa”. W tej sytuacji, to na odwotujgcym sie cigzyt ciezar dowodu,
ze mimo stuzby w okreslonej formacji, na istotnym stanowisku, jego indywidualne
zachowania $wiadczyty o tym, Zze nie mozna jego stuzbie przypisa¢ takiego
charakteru.

W odniesieniu natomiast do zarzutu naruszenia art. 387 § 2! pkt 1 k.p.c.

wskazac nalezy, ze z przepisu tego nie wynika obowigzek dla Sadu drugiej instanc;ji
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odnoszenia sie indywidualnie do kazdego przeprowadzonego przed Sadem
pierwszej instancji dowodem. Wystarczy, ze z uzasadnienia zaskarzonego wyroku
wynika, ze Sad drugiej instancji dokonat analizy i oceny catego zebranego w
sprawie materiatu dowodowego.

Stwierdzajgc, ze nie zachodzg przyczyny przyjecia skargi, okreslone w
art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy postanowit zgodnie z art. 398° § 2 k.p.c.
Rozstrzygniecie w przedmiocie kosztéw oparto na § 10 ust. 4 pkt 2 w zw. z § 9
ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
optfat za czynnosci radcow prawnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1804).

[SOP]

[af]



