Sygn. akt | USK 135/21

POSTANOWIENIE

Dnia 8 czerwca 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Staryk

w sprawie z odwotania C. R.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych [...] Oddziatowi w L.

0 wysokosc¢ emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 8 czerwca 2021 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)
z dnia 16 stycznia 2020 r., sygn. akt Il AUa (...),

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2. nie obciaza ubezpieczonego kosztami petnomocnika

organu rentowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

W wyroku z dnia 16 stycznia 2020 r., sygn. akt Ill AUa (...), Sad Apelacyjny
w (...) — w sprawie z odwotania C. R. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych [...] Oddziatowi w t.— oddalit apelacje ubezpieczonego od wyroku
Sadu Okregowego — Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w L. z dnia 8 marca
2019 r., sygn. akt VII U (...), w ktorym Sad Okregowy oddalit odwotanie
ubezpieczonego od decyzji organu rentowego z dnia 17 stycznia 2018 r., w ktérej
ZUS [...] Oddziat w t. ustalit C.R. wysokos¢ emerytury na podstawie art. 24 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS na kwote 2.534,65 zi.

Powyzszy wyrok Sadu Apelacyjnego ubezpieczony zaskarzyt skargg

kasacyjng. W uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania



wskazano, ze skarzgcy wnosi o przyjecie skargi do rozpoznania: ,a) poniewaz
skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona w zakresie, w ktérym stanowisko
Sadu Apelacyjnego pozostaje w sprzecznosci z zaprezentowang linig orzeczniczg
dotyczacg wyktadni art. 473 § 1 k.p.c., z ktérej wynika, ze ubezpieczony ubiegajgcy
sie o Swiadczenie z ubezpieczenia spotecznego moze w postepowaniu przed
sagdem pracy wszelkimi dowodami wykazywac okolicznosci, od ktérych zalezg jego
uprawnienia z tytulu ubezpieczenia - takze woéwczas, gdy z dokumentow
zatrudnienia wynika co innego, a przypisanie szczegolnego znaczenia
dowodowego zaswiadczeniu o zatrudnieniu, dekretom ptacowym, kartom
zarobkowym czy angazom nie znajduje podstawy w przepisach procedury cywilnej;

b) poniewaz skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona w zakresie, w
ktéorym Sad Apelacyjny pominagt przy orzekaniu dopuszczony na rozprawie
apelacyjnej w dniu 16 stycznia 2020 r. dowdd z dokumentu, a w Swietle przepiséw
procedury cywilnej zobowigzany jest do orzeczenia na podstawie catoksztattu
materialu dowodowego oraz do wskazania w uzasadnieniu wyroku przyczyn, dla
ktérych pomingt okreslone dowody i nie dat im wiary;

b) alternatywnie poniewaz w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne,
sprowadzajgce sie do odpowiedzi na pytanie, czy w sytuacji, gdy nie zachowata sie
dokumentacja pracownicza i ptacowa ubezpieczonego wykonujgcego zawod
nauczyciela, sad pracy i ubezpieczen spotecznych moze dla potrzeb ustalenia
wysokosci emerytury przyjaé wymiar czasu pracy w godzinach ponadwymiarowych
oraz wynagrodzenie przystugujgce z tego tytutu w oparciu o przepisy ustawy z dnia
27 kwietnia 1972 r. - Karta praw i obowigzkéw nauczyciela oraz ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela i wydanych do nich aktéw wykonawczych”.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wniost o: 1. odmowe
przyjecia skargi do rozpoznania, a w przypadku jej przyjecia do rozpoznania o
oddalenie skargi, 2. zasgdzenie na rzecz organu rentowego kosztéw postepowania

przed Sagdem Najwyzszym, wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
Skarga kasacyjna ubezpieczonego nie kwalifikuje sie do przyjecia jej do

merytorycznego rozpoznania. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy



przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow,
zachodzi niewaznos¢ postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. W zwigzku z tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci
wymienionych w powotanym przepisie, a jego uzasadnienie zawiera¢ argumenty
Swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie
kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy.

Whiesiona w sprawie skarga kasacyjna zawiera wniosek o przyjecie jej do
rozpoznania uzasadniony w ten sposob, ze w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.) oraz ze skarga kasacyjna jest
oczywiscie uzasadniona (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.). Nie mozna jednak uznag, ze
skarzacy wykazat istnienie przestanek przyjecia skargi do rozpoznania okreslonych
w art. 398°§ 1 pkt 1i4 k.p.c.

W Swietle utrwalonego juz orzecznictwa Sgdu Najwyzszego dotyczgcego
przyczyny przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania okreslonej w art. 398° § 1 pkt
1 k.p.c., przedstawienie okoliczno$ci uzasadniajgcych rozpoznanie skargi
kasacyjnej ze wzgledu na wystepujace w sprawie istotne zagadnienie prawne
polega na sformutowaniu samego zagadnienia wraz ze wskazaniem konkretnego
przepisu prawa, na tle ktérego to zagadnienie wystepuje oraz wskazaniu
argumentow prawnych, ktére prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, w tym
takze na sformutowaniu wilasnego stanowiska przez skarzgcego. Wywodd ten
powinien by¢ zblizony do tego, jaki jest przyjety przy przedstawianiu zagadnienia
prawnego przez sad odwotawczy na podstawie art. 390 k.p.c. (postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 9 maja 2006 r., V CSK 75/06, LEX nr 1102817). Analogicznie
nalezy traktowa¢ wymogi konstrukcyjne samego zagadnienia prawnego,
formutowanego w ramach przestanki z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., oraz jego zwigzek
ze sprawg i skargg kasacyjng, ktdéra miataby zosta¢ rozpoznana przez Sad
Najwyzszy. Zagadnienie prawne powinno: 1) by¢ sformutowane w oparciu o
okolicznosci mieszczgce sie w stanie faktycznym sprawy wynikajgcym z

dokonanych przez sgd ustalen (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 7 czerwca



2001 r., Il CZP 33/01, LEX nr 52571); 2) byC przedstawione w sposob ogdlny i
abstrakcyjny tak, aby umozliwi¢ Sgdowi Najwyzszemu udzielenie uniwersalnej
odpowiedzi, niesprowadzajgcej sie do samej subsumcji i rozstrzygniecia
konkretnego sporu (postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 15 pazdziernika
2002 r., Il CZP 66/02, LEX nr 57240; z dnia 22 pazdziernika 2002 r., IIl CZP 64/02,
LEX nr 77033 i z dnia 5 grudnia 2008 r., Il CZP 119/08, LEX nr 478179);
3) pozostawaC w zwigzku z rozpoznawang sprawg (postanowienia Sagdu
Najwyzszego z dnia 13 lipca 2007 r., Il CSK 180/07, LEX nr 864002; z dnia 22
listopada 2007 r.,, | CSK 326/07, LEX nr 560504) i 4) dotyczyC zagadnienia
budzgcego rzeczywiscie istotne (powazne) watpliwosci. Istotno$¢ zagadnienia
prawnego konkretyzuje sie zas w tym, ze w danej sprawie wystepuje zagadnienie
prawne majgce znaczenie dla rozwoju prawa i praktyki sgdowej. Wymadg ten jest
uzasadniony publicznymi celami rozpoznania przez Sad Najwyzszy skargi
kasacyjnej (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 25 pazdziernika 2007 r.,
V CSK 356/07, LEX nr 621243). Ograniczenie sie przez skarzgcego do pytania nie
jest wystarczajgcym okresleniem zagadnienia prawnego, jezeli zagadnienie prawne
nie zostato przedstawione bez odniesienia sie do ogdlnych problemdw
interpretacyjnych (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 25 lutego 2008 r., | UK
332/07, LEX nr 452451).

Uwzgledniajgc przedstawione zatozenia interpretacyjne nalezy stwierdzic, ze
autorka rozpatrywanej skargi kasacyjnej nie przedstawia istotnego zagadnienia
prawnego sprawy w rozumieniu przepisu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. Przede
wszystkim  w uzasadnieniu wniosku nie zawarto odpowiedniej jurydycznej
argumentacji wykazujgcej, ze w sprawie rzeczywiscie wystepuje przyczyna
przyjecia skargi do rozpoznania okreslona w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.
Przedstawiona w uzasadnieniu wniosku kwestia zostata sprowadzona do
ogodlnikowego pytania bez powigzania jego z przepisami prawa okreslajgcymi
sygnalizowang kwestie. Nie jest przy tym wystarczajgce powotanie sie na wskazany
akt prawny bez okreslenia konkretnych przepisow prawa, z ktérymi skarga wigze
konstruowany problem prawny. Ponadto autorka skargi nie uwzglednia — w
konstrukcji swojego ,zagadnienia” — stanowiska zaskarzonego wyroku w zakresie

analizy interpretacyjnej przepiséw prawa materialnego dotyczgcych sygnalizowanej



we wniosku kwestii — analizy przedstawionej w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku
Sadu drugiej instancji.

Sad Apelacyjny w (...) w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku stwierdzit, ze
przepisy art. 35 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta nauczyciela oraz art. 22
ustawy z dnia 27 kwietnia 1972 r. - Karta praw i obowigzkéw nauczyciela,
przewidywaty mozliwos¢ zlecenia nauczycielom godzin ponadwymiarowych, jednak
jedynie w szczegodlnie uzasadnionych wypadkach, podyktowanych wytgcznie
koniecznoscig realizacji programu nauczania lub zapewnienia opieki w placowkach
opiekunczo-wychowawczych. Powotane przepisy przewidujg jedynie mozliwosc
zwiekszenia tygodniowego wymiaru zaje¢, nie zas obowigzek. Nadto zwiekszenie
wymiaru zaje¢ podyktowane byto szczegdlnymi warunkami, czynigc ze zwigekszenia
angazu wyijatek, a nie regute. Z powotanych przepiséw nie wynika, ze wymiar czasu
pracy nauczyciela (skarzgcego) wynosit 1,5 angazu.

Wykazanie podnoszonej w skardze oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej
(art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.) — jako przyczyny przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania — wymagatoby przedstawienia tego, w czym wyraza sie ,oczywista
zasadnosc¢” skargi oraz argumentacji wykazujgcej, ze rzeczywiscie skarga jest
oczywiscie uzasadniona (postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia
2006 r., Il CZ 28/06 LEX nr 198531, z dnia 10 sierpnia 2006 r., V CSK 204/06,
LEX nr 421035, z dnia 9 stycznia 2008 r., Il PK 70/07, LEX nr 448289, z dnia 11
stycznia 2008 r., | UK 283/07, LEX nr 448205, z dnia 3 kwietnia 2008 r., Il PK
352/07, LEX nr 465859 i z dnia 5 wrzesnia 2008 r., | CZ 64/08). Podczas, gdy dla
uwzglednienia skargi wystarczy, ze jej podstawa jest usprawiedliwiona, to dla
przyjecia skargi do rozpoznania — z uwagi na jej oczywistg zasadnos¢ w rozumieniu
art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. — niezbedne jest wykazanie kwalifikowanej postaci
naruszenia przepisow prawa materialnego lub procesowego, polegajagcej na jego
oczywistosci widocznej prima facie, przy wykorzystaniu podstawowe] wiedzy
prawniczej, bez potrzeby wchodzenia w szczegodty, czy dokonywania pogtebione;j
analizy tekstu wchodzacych w gre przepiséw i doszukiwania sie ich znaczenia
(postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03,
LEX nr 82274, z dnia 22 stycznia 2008 r., | UK 218/07, LEX nr 375616, z dnia 26
lutego 2008 r., Il UK 317/07, LEX nr 453107, z dnia 9 maja 2008 r., Il PK 11/08,



LEX nr 490364, z dnia 21 maja 2008 r., | UK 11/08, LEX nr 491538 i z dnia 9
czerwca 2008 r., Il UK 38/08, LEX nr 494134). W judykaturze podkresla sie, ze
przestankg przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania nie jest oczywiste
naruszenie konkretnego przepisu prawa materialnego lub procesowego,
lecz sytuacja, w ktérej naruszenie to spowodowato wydanie oczywiscie
nieprawidtowego orzeczenia. Sam zarzut naruszenia (nawet oczywistego)
okreslonego przepisu (przepisdbw) nie prowadzi wprost do oceny, ze skarga
kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona (postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 7
stycznia 2003 r., | PK 227/02, OSNP 2004 nr 13, poz. 230, z dnia 11 stycznia
2008 r., 1 UK 285/07, LEX nr 442743, z dnia 11 kwietnia 2008 r., | UK 46/08, LEX nr
469185 i z dnia 9 czerwca 2008 r., Il UK 37/08, LEX nr 494133 oraz postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 3 pazdziernika 2013 r., lll SK 11/13, LEX nr 1380967).
Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie
spetnia powyzszych wymogdéw; nie wykazuje, aby w sprawie wystepowat stan
,oczywistej zasadnos$ci” skargi kasacyjnej w rozumieniu przepisu art. 398° § 1 pkt 4
k.p.c. Autorka skargi twierdzenie o oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej wigze z
sugestig jakoby Sad drugiej instancji — z naruszeniem art. 473 § 1 k.p.c. — przy
ocenie materialu dowodowego sprawy dat szczegdlny prymat dokumentacji
pracowniczej skarzgcego przy jednoczesnym catkowitym zignorowaniu innych
srodkow dowodowych (np. zeznan swiadkéw). Tak sytuacja nie miata miejsca w
rozpatrywanej sprawie. Sad drugiej instancji stusznie stwierdzit, ze podstawowym
dowodem potwierdzajgcym wysoko$¢ wynagrodzenia jest zaswiadczenie
wystawione przez pracodawce lub legitymacja zawierajgca wpisy o okresach
zatrudnienia i osigganym w danym okresie wynagrodzeniu, mogg to by¢ rowniez
listy ptac. Dokumenty te nie majg jednak znaczenia abstrakcyjnego i zadaniem
Sadu jest zawsze przeprowadzenie wyczerpujgcego postepowania dowodowego i
rozstrzygniecie o rzeczywistej wysokosci wynagrodzenia. W trakcie postepowania
dowodowego w sprawach z ubezpieczenia spotecznego mogg byc¢ przeprowadzane
wszelkie dowody przewidziane przepisami Kodeksu postepowania cywilnego, w
tym takze dowod z zeznan Swiadkow, w celu udowodnienia wysokosci
uzyskiwanego wynagrodzenia (odmiennie niz ma to miejsce w toku postepowania

administracyjnego przed organem rentowym), jednakze wiarygodnos¢ i moc



wszystkich dowodéw wymaga oceny wszechstronnej, pozwalajgcej na postawienie
wnioskow pewnych, precyzyjnych i kategorycznych. Sad pierwszej instancji
prowadzgc postepowanie dowodowe probowat ustalic, jakie sktadniki
wynagrodzenia ubezpieczony otrzymywat i w jakim wymiarze czasu pracy byt
zatrudniany, jednakze okazato sie to niemozliwe. Ubezpieczony sam przyznat, ze
poza przedtozonymi w toku postepowania dokumentami nie posiada innej
dokumentacji ptacowej potwierdzajgcej wysokos¢ wynagrodzenia uzyskiwanego w
spornym okresie. Roéwniez zeznania $wiadkow i samego ubezpieczonego nie
pozwolity na ustalenie w sposoéb pewny i precyzyjny powyzszych kwestii.

O oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej nie przekonuje takze twierdzenie,
ze Sad Apelacyjny pomingt przy orzekaniu dopuszczony na rozprawie apelacyjnej
w dniu 16 stycznia 2020 r. dowdd z dokumentu. Przede wszystkim twierdzenie to
nie zostato powigzane z zadnym konkretnie wskazanym przepisem prawa
procesowego. W uzasadnieniu wniosku nie przedstawiono argumentacji, ktérg
autorka skargi wykazataby walor oczywistej zasadnosci jej skargi kasacyjnej w
rozumieniu przepisu art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. Dodatkowo podkresli¢ trzeba, ze
przedmiotowy dokument nie zawiera daty jego wystawienia, wiec nie wiadomo
jakiego okresu dotyczy.

Stwierdzajgc, ze nie zachodzg przyczyny przyjecia skargi, okreslone w
art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy postanowit zgodnie z art. 398° § 2 k.p.c. (pkt 1.).
Rozstrzygniecie zawarte w pkt 2. niniejszego postanowienia ma podstawe w
art. 102 k.p.c.



