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POSTANOWIENIE

Dnia 8 kwietnia 2026 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Agnieszka Zywicka

w sprawie z odwotania D.W.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokosc policyjnej renty rodzinnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 8 kwietnia 2026 r.,

w zwigzku ze skargg kasacyjng D.W. od wyroku Sgdu Apelacyjnego

w Szczecinie z dnia 25 kwietnia 2024 r., sygn. akt Il AUa 713/22,

1) uchyla postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 lutego

2026 r.
2) umarza postepowanie kasacyjne na podstawie
art. 355 k.p.c.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Szczecinie wyrokiem z dnia 25 kwietnia 2024 r.
po rozpoznaniu sprawy D.W. przeciwko Dyrektorowi Zakiadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
w Warszawie o wysokosc¢ policyjnej renty rodzinnej na skutek apelacji organu
rentowego od wyroku Sgdu Okregowego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
27 wrzesnia 2022 r., sygn. akt VI U 1012/19, ktorym Sad Okregowy w Gorzowie

Wielkopolskim zmienit zaskarzong decyzje Dyrektora Zaktadu Emerytalno-
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Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie z dnia
17 sierpnia 2017 roku znak (...) i stwierdzit, ze renta rodzinna D.W. nie podlega
ponownemu ustaleniu w trybie art. 24a ustawy z dnia
18 lutego 1994 roku o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin ( Dz.U. z 2016 roku poz. 708, z p6zn. zm. ): w punkcie 1.
zmienit zaskarzony wyrok w ten sposéb, ze oddalit odwotanie, w punkcie 2.
zasadzit od D.W. na rzecz Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych [ Administraciji w Warszawie kwote
240 (dwiescie czterdziesci) ziotych tytutem 2zwrotu kosztow zastepstwa
procesowego w postepowaniu odwotawczym wraz z ustawowymi odsetkami
naleznymi po uptywie tygodnia od dnia doreczenia tego wyroku do dnia zaptaty.

Skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia
25 kwietnia 2024 r. wniosta D.W. zaskarzajgc ten wyrok w catosci, wnoszgc o
uchylenie w catosci zaskarzonego orzeczenia Sgdu  Apelacyjnego
w Szczecinie z dnia 25 kwietnia 2024 r. sygn. Ill AUa 713/22 i przekazanie Sgdowi
Apelacyjnemu w Szczecinie sprawy do ponownego rozpoznania pozostawiajgc
temu Sadowi decyzje w zakresie zasgdzenia na rzecz skarzgcego kosztow
zastepstwa procesowego wediug norm przepisanych ewentualnie, wniosta
o uchylenie w catosci zaskarzonego orzeczenia Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 25 kwietnia 2024 r. sygn. lll AUa 713/22 oraz orzeczenie co do istoty sprawy
tj. zmiane wyroku i oddalenie apelacji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz zasgdzenie od Dyrektora
Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administraciji
na rzecz skarzgcego zwrotu kosztow zastepstwa procesowego wediug norm
przepisanych.

Na podstawie art. 398% § 1 pkt. 1 k.p.c., skarzagca zarzucita zaskarzonemu
wyrokowi razgce naruszenie prawa materialnego polegajgce na:
1. naruszeniu przepisbw prawa materialnego poprzez niewfasciwe

zastosowanie art. 2 Konstytucji (zasada demokratycznego panstwa -
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ochrony zaufania do panstwa i ochrony praw stusznie nabytych)
polegajgcym na niezastosowaniu art. 2 Konstytucji, ktéry to przepis statuuje
zasade ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz
zasade ochrony praw stusznie nabytych a wyrok Sadu Apelacyjnego w
Szczecinie z dnia 25 kwietnia 2024 r. doprowadzit do tego, iz doszto do
ograniczenia wysokosci Swiadczenia nabytego przez skarzgcg czym w
razgcy sposob zostato naruszone bezpieczenstwo prawne skarzgcej, a wiec
niewtasciwe zastosowanie art. 2 Konstytucji skutkujgce nieuprawnionym
przyjeciem, ze ograniczenie przywilejow rentowych - bez wzgledu na
charakter czynnosci faktycznie wykonywanych przez funkcjonariusza (meza
skarzgcej) - jest konieczne, poniewaz nie zastugujg one na ochrone prawng
przede wszystkim ze wzgledu na powszechne poczucie naruszenia w tym

zakresie zasady sprawiedliwo$ci spotecznej,

2. naruszeniu przepisbw prawa materialnego poprzez niewfasciwe
zastosowanie art. 30 Konstytucji (zasada ochrony godnosci cztowieka)
polegajgcym na niezastosowaniu art. 30 Konstytucji, ktéry to przepis
zakazuje wiadzom publicznym podejmowania dziatan polegajgcych na
tworzeniu sytuacji prawnych Ilub faktycznych odbierajgcych jednostce
poczucie godnosci a wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 25
kwietnia 2024 r. doprowadzit do tego, iz doszto do znacznego obnizenia
minimum  materialnego  skarzgcej  uniemozliwiajgcego  mozliwosc
samodzielnego funkcjonowania skarzgcej przez co zostata naruszona jej

godnosc,

3. naruszeniu przepisbw prawa materialnego poprzez niewfasciwe
zastosowanie art. 67 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji (prawo do zabezpieczenia
spotecznego) polegajacym na niezastosowaniu art. 67 ust. 1 i ust. 2
Konstytucji zakazujgcego arbitralnego obnizania swiadczen a wyrok Sadu
Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 25 kwietnia 2024 r. doprowadzit do tego,
iz dosztlo do pozbawienia skarzgcej zabezpieczenia spotecznego po

osiggnieciu wieku emerytalnego
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4. naruszeniu przepisow prawa materialnego poprzez btedng wyktadnie
art. 13b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego, Agencii
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin -
dalej: ustawa zaopatrzeniowa i uznanie, ze zasadnicze znaczenie dla
ustalenia stuzby meza skarzgcej na rzecz blizej niesprecyzowanego panstwa
totalitarnego ma sam fakt petnienia stuzby w okreslonych przez ustawe
ramach czasowych na rzecz formacji wyszczegodlnionych w tym przepisie
bez wzgledu na to, jakie obowigzki wykonywat maz skarzgcej, podczas gdy
prawidtowa wyktadnia wymaga stwierdzenia ze czynnosci wykonywane w
ramach stuzby przez meza skarzgcej faktycznie zmierzaty do umocnienia i
utrzymania wtadzy totalitarnej oraz naruszaty podstawowe prawa i wolnosci
cztowieka, a wiec naruszenie art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy, przez jego btedng wyktadnie skutkujgcg nieuprawnionym

przyjeciem, ze:

- art. 13b ustawy zaopatrzeniowej zawiera definicje legalng pojecia —,stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa", odnoszgc jg do stuzb w wymienionych w

tym przepisie jednostkach we wskazanym tam czasie,

- kazda stuzba petniona w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. w
jednej z jednostek wymienionych w art. 13b powyzszej ustawy stanowi
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, a indywidualizowanie charakteru tej

stuzby jest niezgodne z wolg wyrazong przez ustawodawce,

- dla zastosowania art. 24a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
wystarczajgce jest wykazanie, ze magz skarzgcej petit stuzbe w jednej z
jednostek wymienionych enumeratywnie w przepisie art. 13b, bez wzgledu

na indywidualny charakter tej stuzby,
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e) naruszenie przepisow prawa materialnego poprzez niewtasciwe
zastosowanie art. 24a w zw. z art. 13b i art. 15c ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin polegajgce na zastosowaniu art. 24a
ustawy zaopatrzeniowej bedgce konsekwencjg dokonania btednej wyktadni
art. 13b ustawy zaopatrzeniowej przejawiajgcej sie w przyjeciu, ze stuzba
meza skarzgcej byta stuzbg na rzecz blizej niesprecyzowanego totalitarnego
panstwa, zas prawidtowa wyktadnia, a co za tym idzie réwniez zastosowanie
przepisu art. 24a wymagajg stwierdzenia ze czynnosci wykonywane w
ramach stuzby faktycznie zmierzaty do umocnienia i utrzymania wiadzy
totalitarnej oraz naruszaty podstawowe prawa i wolnosci cztowieka a wiec
zastosowanie art. 24a ww. ustawy gdy bezspornym jest iz mgz skarzgcej nie
pemit stuzby na rzecz totalitarnego panstwa i tym samym nie zostaty

spetnione przestanki do ponownego przeliczenia policyjnej renty rodzinne;.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Art. 182 § 1 pkt 3 k.p.c. stanowi, ze Sad umarza postepowanie w przypadku
stwierdzenia braku nastepcy prawnego strony, ktora utracita zdolnos¢ sgdowg, a w kazdym
razie po uptywie roku od daty postanowienia o zawieszeniu postepowania z tej przyczyny.
Z kolei art. 47 ustawy zaopatrzeniowej jako przepis szczegolny wydtuza w czasie
mozliwo$¢ umorzenia postepowania z urzedu do 12 miesiecy po utracie zdolnosci sgdowe;j
(Smierci strony), jezeli zgtosi sie w tym czasie konkretny uprawniony do swiadczenia
(wskazany w przepisie szczegdlnym nastepca prawny). Co do zasady bowiem w
przypadku niewyptaconych swiadczen emerytalno - rentowych, z uwagi na ich osobisty
charakter, nie ma nastepcéw prawnych. W zwigzku z tym w takim wypadku, w sytuaciji
braku przepiséw szczegdlnych takich jak art. 47 ustawy zaopatrzeniowej czy art. 136
ustawy o emeryturach i rentach z FUS, postepowanie podlegatoby umorzeniu od dnia

Smierci uprawnionego.
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W orzecznictwie Sadu Najwyzszego zauwaza sie, ze co do zasady
zawieszenie postepowania nastepuje do czasu zgtoszenia sie lub wskazania
nastepcow prawnych (w szczegdlnosci spadkobiercéw) zmartego (art. 180 § 1 pkt 1
k.p.c.). Jednakze w sytuacji, w ktérej przedmiot sprawy wyklucza wejscie do
postepowania nastepcow prawnych zmartego, postepowanie podlega umorzeniu
(art. 355 k.p.c.), gdyz wydanie orzeczenia w stosunku do osoby niezyjgcej jest
niedopuszczalne. Znaczenie na pewno ma wiec charakter danej sprawy, to jest czy
ma ona charakter majgtkowy, czy nie. Generalnie art. 180 § 1 pkt 1 k.p.c. ma na
celu umozliwienie wstgpienia do postepowania sgdowego nastepcow prawnych
zmartego i gdy taka sytuacja wystgpi, to postepowanie zawieszone z tej przyczyny
podejmuje sie w pierwszej kolejnosci z chwilg zgtoszenia sie lub ich wskazania.
Zatem to zwykle od ich inicjatywy sad powezmie wiedze o okolicznosci
uzasadniajgcej podjecie postepowania. Nie ulega tez watpliwosci, ze od
potencjalnych nastepcéw prawnych mozna (i nalezy wymagaé) aktywnego
dziatania, ktére jest ukierunkowane na podjecie i zakonhczenie postepowania
sgdowego. Zauwazy¢ tez nalezy, ze legitymacja do nastepstwa procesowego po
osobie zmartej przystuguje nastepcom prawnym w Swietle przepisow prawa
materialnego.(zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z 24 czerwca 2025 r., Il USKP 27/25,
LEX nr 3941140).

Osoby uprawnione do ofrzymania niezrealizowanych $wiadczen z tytutu
ubezpieczen spotecznych naleznych zmartemu Swiadczeniobiorcy wskazane zostaty
enumeratywnie w art. 47 ust 1 ustawy zaopatrzeniowej. Zgodnie z powotanym przepisem w
razie smierci osoby, ktora zgtosita wniosek o swiadczenia pieniezne, swiadczenia nalezne
jej do dnia Smierci przystuguija, z zastrzezeniem
ust. 2 i 3, matzonkowi i dzieciom, a w razie ich braku - kolejno: wnukom, rodzicom,
dziadkom i rodzenstwu. Osoby te majg prawo do udziatu w nieukonczonym postepowaniu
prowadzonym dalej w sprawie tych swiadczeh o ile wystgpig z wnioskiem o te swiadczenia
w ciggu 12 miesiecy od dnia Smierci osoby, ktorej swiadczenia te przystugiwaty.
Roszczenia o wyptate ww. Swiadczen wygasa po uptywie 12 miesiecy od dnia Smierci
osoby, ktérej swiadczenia przystugiwaty, chyba ze przed uptywem tego okresu zgtoszony
zostanie wniosek o dalsze prowadzenie postepowania przez osobe uprawniong. Krag oséb
uprawnionych do niezrealizowanego $wiadczenia nie pokrywa sie z kregiem ewentualnych
spadkobiercéw.

W okolicznosciach niniejszej sprawy odwotujgca sie D.W. zmarta w dniu [...] 2024 r.
Postanowieniem z 18 marca 2025 r. Sad Najwyzszy zawiesit postepowanie w trybie art.
174 § 1 pkt 1 k.p.c. wniosek nastepcy prawnego o podjecie zawieszonego postepowania
wraz z aktem poswiadczenia dziedziczenia z dnia 29 pazdziernika 2024 r. wptyngt do Sadu
Najwyzszego w dniu 29 grudnia 2025 r. Biorgc pod uwage powyzsze nie zostat przez
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nastepce prawnego dochowany 12 miesieczny termin, umozliwiajgcy kontynuowanie
postepowania z jego udziatem, zgodnie z trescig art. 47 ustawy zaopatrzeniowe;.

Po pierwsze podkresli¢ nalezy, iz prawa i obowigzki wynikajace z podlegania
ubezpieczeniom spotecznym nie wchodzg w sktad spadku, gdyz sg to prawa i obowigzki o
charakterze $cisle osobistym, zwigzanym z osobg zmartego, jak rowniez nie majg one
charakteru cywilnoprawnego, poniewaz podmioty stosunku ubezpieczeniowego nie majg
réwnorzednego statusu. Podkreslenia wymaga, ze przedmiotowe prawa i obowigzki nie
przechodzg takze z mocy ustawy na okreslone osoby, niezaleznie od tego, czy sg one
spadkobiercami. Akt poswiadczenia dziedziczenia przedtozony przez Pana A.W. nie rodzi
skutkébw prawnych w zakresie okreslenia kregu uprawnionych do kontynuowania
postepowania po zmartej D.W.

Reasumujgc powyzsze spetnione zostaty przestanki umorzenia postepowania z art.
355 k.p.c. Kontynuowanie postepowania i wydanie wyroku w tej sprawie stato sie
niedopuszczalne, z uwagi na smieré oséb uprawnionych i brak nastepcéow prawnych, o
ktérych mowa w art. 47 ustawy zaopatrzeniowej.

Majac na uwadze powyzsze argumenty Sad Najwyzszy na podstawie
art. 355 k.p.c. w zw. z art. 398%'k.p.c. postanowit jak w sentencji.

M.G.

[a.4]



