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POSTANOWIENIE

Dnia 17 kwietnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Halina Kiryto

w sprawie z odwotania B. K.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokosc policyjnej renty rodzinnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 17 kwietnia 2024 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonej od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Krakowie
z dnia 29 listopada 2022 r., sygn. akt Il AUa 454/21,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasadza od B. K. na rzecz Dyrektora Zakladu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w
Warszawie tytulem zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego
kwote 240 (dwiescie czterdziesci) ziotych z ustawowymi
odsetkami za czas po uplywie tygodnia od dnia doreczenia

zobowigzanej orzeczenia do dnia zaptaty.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Krakowie wyrokiem z 29 listopada 2022 r., po rozpoznaniu
apelacji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa  Spraw

Wewnetrznych i Administracji (dalej jako organ emerytalny) od wyroku Sadu
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Okregowego w Kielcach z 27 stycznia 2021 r., zmienit zaskarzone orzeczenie w ten
sposob, ze oddalit odwotanie B. K. od decyzji organu emerytalnego z 28 lipca 2017
r. przeliczajgcej jej policyjng rente rodzinng przy zastosowaniu art. 24a ustawy z
dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-
skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz.
1280; dalej jako ustawa zaopatrzeniowa).

W wywiedzionej od powyzszego wyroku skardze kasacyjnej odwotujgca sie,
zaskarzajgc orzeczenie w catosci, podniosta zarzuty naruszenia przepisow
postepowania oraz prawa materialnego, a mianowicie: (-) art. 233 § 1 k.p.c.,
polegajgcego na braku wszechstronnej oceny materiatu dowodowego w postaci akt
osobowych E. K. dotyczacych jego stuzby w organach MSW i przyjeciu za
podstawe oceny tej stuzby aktywnosci politycznej meza skarzacej, ktéra nie
stanowita stuzby w organach MSW; (-) art. 378 § 1 k.p.c., polegajgcego na
przekroczeniu granic apelacji i uwzglednieniu na korzy$¢ organu emerytalnego
rzekomego btedu w ustaleniach faktycznych i rzekomo nieprawidtowej oceny
materialu dowodowego, mimo ze strona pozwana nie postawita w apelacji takich
zarzutébw do wyroku sgdu pierwszej instancji; (-) art. 387 § 2! pkt 1 k.p.c.
polegajgcego na nieuwzglednieniu, ze jezeli sgd drugiej instancji przeprowadzit
postepowanie dowodowe lub odmiennie ocenit dowody przeprowadzone przed
sgdem pierwszej instancji, uzasadnienie powinno zawierac takze ustalenie faktow,
ktére sad drugiej instancji uznat za udowodnione, dowodow, na ktérych sie opart, i
przyczyn, dla ktérych innym dowodom odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowej;
(-) art. 6 k.c., przez obcigzenie ciezarem dowodu, ze E.K. nie wykonywat stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa, wnioskodawczynie B.K. a nie Dyrektora Zakfadu
Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktory
wydat zaskarzong decyzje; (-) art. 24a w zwigzku z art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej, przez jego btedng wyktadnie.

Skarzgca wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu Apelacyjnego w

Krakowie w catosci i przekazanie sprawy temu Sgdowi do ponownego rozpoznania.
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We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania wskazata na
oczywistg zasadnos¢ skargi. Sgd Apelacyjny w Krakowie w zaskarzonym wyroku
dokonat bowiem zmiany wyroku Sadu pierwszej instancji, przekraczajgc granice
wniesionej przez strone pozwang apelacji. Sgd odwotawczy nie sporzadzit
uzasadnienia zawierajgcego wyjasnienie odmiennych ocen materialu dowodowego
niz dokonane przez Sgd Okregowy i uniemozliwit kontrole swojego stanowiska w
tym zakresie zawartego w zaskarzonym wyroku. Ponadto zaskarzony wyrok
pozostaje w oczywistej sprzecznosci z regutami interpretacyjnymi zawartymi w
uchwale sktadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r.,
UzZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28). Bezzasadne przetamanie regut
interpretacyjnych zawartych w powotanej uchwale, dotyczacych przepisu art. 13b
ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, stanowi za$ o zasadnosci wniosku o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania przez Sad Najwyzszy.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng, organ emerytalny wniést o wydanie
przez Sad Najwyzszy postanowienia w przedmiocie odmowy przyjecia skargi do
rozpoznania oraz zasgdzenie od odwotujgcej sie kosztéw zastepstwa procesowego

wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwaliflkowata sie do przyjecia celem jej
merytorycznego rozpoznania.

Sad Najwyzszy, jako sgd kasacyjny, nie jest sgdem powszechnym trzeciej
instancji, zas skarga kasacyjna nie jest srodkiem zaskarzenia przystugujgcym od
kazdego rozstrzygniecia sadu drugiej instancji konczgcego postepowanie w
sprawie, a to z uwagi na przewazajgcy w charakterze skargi kasacyjnej element
interesu publicznego. Zgodnie z takim modelem skargi kasacyjnej, jej rozpoznanie
nastepuje tylko z przyczyn kwalifikowanych, wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c.
W konsekwencji tego, w art. 398* § 2 k.p.c. wsrdd istotnych wymagan skargi
kasacyjnej ustawodawca wymienit obowigzek ztozenia wniosku o przyjecie skargi
do rozpoznania i jego uzasadnienie. Wymdg ten wigze sie z tzw. przedsgdem,

polegajgcym miedzy innymi na mozliwosci odmowy przez Sad Najwyzszy przyjecia
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skargi kasacyjnej do rozpoznania (art. 398° § 2 k.p.c.), a jego spetnienie powinno
przybra¢ posta¢ wyodrebnionego wywodu prawnego, w ktérym skarzacy wykaze,
jakie wystepujgce w sprawie okolicznosci pozwalajg na uwzglednienie wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania i jednoczesnie uzasadnieniu, dlaczego
odpowiadajg one ustawowemu katalogowi przestanek.

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, gdy w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznosé
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

W razie powofania przestanki przedsgdu, jakg jest oczywista zasadno$cé
skargi kasacyjnej, nalezy w motywach wniosku zawrze¢ wywod prawny
wyjasniajgcy, w czym wyraza sie owa oczywistos¢ i przedstawi¢ argumenty na
poparcie tego twierdzenia (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 26 kwietnia
2006 r., Il CZ 28/06, LEX nr 198531; z dnia 10 sierpnia 2006 r., V CSK 204/06,
LEX nr 421035; z dnia 9 stycznia 2008 r., Il PK 70/07, LEX nr 448289; z dnia
11 stycznia 2008 r., | UK 283/07, LEX nr 448205; z dnia 3 kwietnia 2008 r., Il PK
352/07, LEX nr 465859 i z dnia 5 wrzesnia 2008 r., | CZ 64/08). O ile dla
uwzglednienia skargi wystarczy, Zze jej podstawa jest usprawiedliwiona, to dla
przyjecia skargi do rozpoznania niezbedne jest wykazanie kwalifikowanej postaci
naruszenia przepiséw prawa materialnego lub procesowego, polegajgcej na jego
oczywistosci widocznej prima facie, przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy
prawniczej, bez potrzeby wchodzenia w szczegdty czy dokonywania pogtebionej
analizy tekstu wchodzacych w gre przepiséw i doszukiwania sie ich znaczenia
(postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 16 wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03,
LEX nr 82274; z dnia 22 stycznia 2008 r., | UK 218/07, LEX nr 375616; z dnia 26
lutego 2008 r., Il UK 317/07, LEX nr 453107; z dnia 9 maja 2008 r., Il PK 11/08,
LEX nr 490364; z dnia 21 maja 2008 r., | UK 11/08, LEX nr 491538 i z dnia
9 czerwca 2008 r., I UK 38/08, LEX nr 494134).

Przenoszgc powyzsze na grunt niniejszej sprawy, wypada stwierdzi¢, ze

skarzgca nie wykazata spetnienia powotanej przez siebie przestanki przedsadu.
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Szczegotowa analiza uzasadnienia wyroku Sadu drugiej instancji pozwala na
przyjecie, ze Sad Apelacyjny uwzglednit wytyczne wynikajgce z uchwaty skfadu
siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z 16 wrzes$nia 2020 r., lll UZP 1/20. Sad
odwotawczy wskazat, ze pojecie stuzby na rzecz totalitarnego panstwa nalezy
odkodowaC jako punkt wyjscia do analizy sytuacji prawnej indywidualnych
Swiadczeniobiorcéw. Tym samym nie mozna zgodzi¢ sie z zatozeniem, ze sam fakt
stwierdzenia petnienia stuzby od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. w
wymienionych instytucjach i formacjach jest wystarczajgcy do uzyskania celu
ustawy nowelizujgcej z 2016 r., w tym takze aby wykluczone zostato prawo do
dowodzenia, iz stuzba petniona w tym czasie nie byta stuzbg na rzecz totalitarnego
panstwa, zwlaszcza gdy chodzi o osobe, ktorej juz raz obnizono swiadczenie za
samo petnienie tejze stuzby. Zakodowane w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej
pojecie stuzby na rzecz totalitarnego panstwa nalezy uznac za kryterium wyjsciowe,
a wiec przybierajgce postaC ,domniemania mozliwego do obalenia w procesie
cywilnym”. Ciezar wykazania, ze stuzba petniona w wymienionych w art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej formacjach w okreslonym czasie nie byta stuzbg na rzecz
totalitarnego panstwa, spoczywa na swiadczeniobiorcy.

Z akt osobowych E. K. — meza skarzacej - za lata 1952-1956 wynikato, ze
identyfikowat sie on w petni z éwczesnym totalitarnym ustrojem, ktéry czynnie i
aktywnie wspierat z duzym zaangazowaniem, systematycznie uczeszczajgc na
szkolenie ideologiczne i zebrania ZMP, wykonujgc zadania partyjne, szkolgc sie z
zakresu niezbednego dla zajmowanego stanowiska, wykonujgc zlecone mu
zadania. Taka postawa byta uzasadnieniem dla wnioskéw awansowych w toku
stuzby. Mimo braku jakiegokolwiek szkolenia wojskowego i tym bardziej posiadania
stopnia wojskowego przy przyjeciu do stuzby, juz na poczatku 1954 r. mgz
odwotujgcej sie pracowat w stopniu sierzanta, rok pozniej w stopniu starszego
sierzanta, w kolejnym latach odpowiednio chorgzego i podporucznika. Z dniem 1
listopada 1987 r. E. K. zostat zwolniony ze stuzby w Milicji Obywatelskiej. Od dnia
15 stycznia 1988 r. mgz odwotujgcej sie byt uprawniony do emerytury milicyjnej z
tytutu posiadania 35 lat wystugi. E. K. zmart w dniu [...] 2013 r.

Catosc stuzby E. K. przypadata na okres przed dniem 31 lipca 1990 r.
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W utrwalonym juz orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, ze w
ujeciu "instytucjonalnym" sam fakt petnienia stuzby w okreslonej jednostce moze
wypetniac kryterium "stuzby na rzecz totalitarnego panstwa", mimo braku po stronie
odwotujgcego sie indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych do
naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka (wyrok Sgdu Najwyzszego z
dnia 16 marca 2023 r. w sprawie Il USKP 120/22, OSNP 2023 nr 9, poz. 104).
W wyroku tym podkreslono, ze "naruszanie podstawowych praw i wolnosci
cztowieka" jest wypadkowg dziatan “instytucjonalnych" oraz "indywidualnych",
wyjasniajgc, ze "totalitaryzm" jako cecha okreslonego panstwa jest wypadkowg
indywidualnych dziatan tamigcych podstawowe prawa i wolnosci, ale rowniez
realizuje sie w "kooperatywnych dziataniach" ludzi skupionych w instytucjach,
ktérych zadaniem jest ograniczanie praw i wolnosci obywateli. W rezultacie Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze w trakcie kwalifikacji dokonywanej na podstawie art. 13b
ust. 1 w zwigzku z art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy nie jest wystarczajgce zaakcentowanie, iz odwotujgcy sie osobiscie
nikomu nie szkodzit i ze nie prowadzit sam dziatalnosci operacyjnej. Nalezy bowiem
to ustalenie skonfrontowa¢ ze spojrzeniem "instytucjonalnym”, a wiec z tym, czym
zajmowata sie dana jednostka.

Skoro art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym podjeciem stuzby w
instytucjach i formacjach w tym przepisie wymienionych, to istnieje domniemanie
faktyczne (wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w
tych jednostkach), ze stuzba w nich byta stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa.
Domniemanie to moze by¢ obalone w procesie cywilnym. Nie jest jednak tak, ze to
na organie rentowym cigzy obowigzek udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z
art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze dany funkcjonariusz uczestniczyt w tamaniu
praw cztowieka i obywatela. W sytuacji, gdy potwierdzona zostaje stuzba w
instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13b ustawy z o zaopatrzeniu
emerytalnym  funkcjonariuszy, wowczas ciezar dowodu przechodzi na
ubezpieczonego (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja 2023 r., || USKP 40/23,
LEX nr 3568174).
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Odnoszg sie do kasacyjnych zarzutow naruszenia przepisow postepowania,
warto przypomnie¢, ze problematyka granic rozpoznania sprawy przez sad
odwotawczy zawarta w sformutowanym przez skarzgcg wniosku byta przedmiotem
licznych wypowiedzi judykatury.

W szczegolnosci nalezy przywota¢ uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia
31 stycznia 2008 r., Il CZP 49/07 (OSNC 2008 nr 6, poz. 50), stanowigcg zasade
prawng, w ktorej przyjeto, ze sad drugiej instancji rozpoznajgcy sprawe na skutek
apelacji nie jest zwigzany przedstawionymi w niej zarzutami dotyczgcymi
naruszenia prawa materialnego, wigzg go natomiast zarzuty dotyczgce naruszenia
prawa procesowego; w granicach zaskarzenia bierze jednak z urzedu pod uwage
niewaznos$¢ postepowania. W uzasadnieniu Sgd Najwyzszy wyjasnit, ze apelacja
petna cum beneficio novorum polega na tym, ze sad drugiej instancji rozpatruje
sprawe ponownie, czyli w sposOb w zasadzie nieograniczony jeszcze raz bada
sprawe rozstrzygnietg przez sgd pierwszej instancji. Tym samym postepowanie
apelacyjne - cho¢ odwotawcze - ma charakter rozpoznawczy (merytoryczny), a z
punktu widzenia metodologicznego stanowi dalszy ciag postepowania
przeprowadzonego w pierwszej instancji. Przez spetnianie nieograniczonych funkciji
rozpoznawczych spetnia sie kontrolny cel postepowania apelacyjnego; rozpoznanie
apelacji ma (powinno) doprowadzi¢ do naprawienia wszystkich btedéw sgdu
pierwszej instancji, ewentualnie takze btedéw stron. Rozpoznawczy charakter
apelacji petnej znajduje umocowanie przede wszystkim w art. 378 § 1 k.p.c.,
wyraznie stwierdzajgcym, ze sad drugiej instancji "rozpoznaje sprawe", a nie sam
srodek odwotawczy. Dostrzezenie tej roznicy jest istotne, gdyz tylko w wypadku
rozpoznawania srodka zaskarzenia, a nie samej sprawy, mozna zasadnie mowi¢ o
bezwzglednym zwigzaniu tym srodkiem (zawartymi w nim podstawami, zarzutami).
"Granice apelacji" - termin uzyty w art. 378 § 1 k.p.c. we frazie "sad drugiej instancji
rozpoznaje sprawe w granicach apelacji" - nalezy rozumie¢ jako granice, w ktorych
sgd drugiej instancji moze (powinien) rozpoznac¢ skierowang do niego sprawe.
Innymi stowy, granice apelacji to nie tylko tre$¢ zarzutow i wnioskéw oraz granice
zaskarzenia, czy ogoélniej - jeden z elementéw zakresu rozpoznania sprawy przez
sad w postepowaniu apelacyjnym, lecz granice kognicji tego sgdu. Pojecie "granic

apelacji" wyznacza wiec nie ograniczenie sgdu drugiej instancji, lecz jego
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kompetencje i powinnosci jurysdykcyjne, albo szerzej - zakres wtadzy sedziowskiej
na drugim szczeblu instancji. Podsumowujgc, uzyte w art. 378 § 1 k.p.c.
sformutowanie, ze sad drugiej instancji rozpoznaje sprawe "w granicach apelacji”,
oznacza, iz sad ten rozpoznaje sprawe merytorycznie w granicach zaskarzenia,
dokonuje wiasnych ustalen faktycznych, prowadzac lub ponawiajgc dowody albo
poprzestajgc na materiale zebranym w pierwszej instancji (art. 381 i art. 382 k.p.c.),
ustala podstawe prawng orzeczenia niezaleznie od zarzutéw podniesionych w
apelacji, bedgc ewentualnie zwigzany oceng prawng Ilub uchwatg Sadu
Najwyzszego (art. 386 § 6, art. 398%° i art. 390 § 2 k.p.c.), stosuje przepisy
regulujgce postepowanie apelacyjne oraz, gdy brak takich przepiséw, przepisy
dotyczace postepowania przed sadem pierwszej instancji (art. 367 i nast. oraz
art. 391 § 1iart. 13 § 2 k.p.c.), kontroluje prawidtowos$¢ postepowania przed sgdem
pierwszej instancji, pozostajac zwigzany zarzutami przedstawionymi w apelaciji,
jezeli sg dopuszczalne (np. art. 162 k.p.c.), ale biorgc z urzedu pod uwage
niewaznos$¢ postepowania (art. 378 § 1 in fine k.p.c.), orzeka co do istoty sprawy
stosownie do wynikow postepowania, nie wykraczajgc poza wniosek zawarty w
apelacji i nie naruszajgc zakazu reformationis in peius (art. 378 § 1, art. 384 i
art. 386 k.p.c.), i w koncu rozstrzyga o kosztach postepowania (art. 108 § 2 k.p.c.).
W uchwale skfadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 23 marca
1999 r., lll CZP 59/98 (OSNC 1999 nr 7-8, poz. 124) stwierdzono, ze sad drugiej
instancji moze zmieni¢ ustalenia faktyczne stanowigce podstawe wydania wyroku
sgdu pierwszej instancji bez przeprowadzenia postepowania dowodowego
uzasadniajgcego odmienne ustalenia, chyba ze szczegdlne okolicznosci wymagajag
ponowienia lub uzupetnienia tego postepowania. W uzasadnieniu uchwaty Sad
Najwyzszy wyjasnit, ze jakkolwiek postepowanie apelacyjne jest postepowaniem
odwotawczym i kontrolnym, to jednak zachowuje charakter postepowania
rozpoznawczego. Redakcja art. 382 k.p.c. niewatpliwie wskazuje na brak zwigzania
sgdu drugiej instancji stanem faktycznym ustalonym w zaskarzonym wyroku sgdu
pierwszej instancji. Z uwagi na merytoryczny charakter postepowania apelacyjnego,
obowigzkiem sadu drugiej instancji nie moze by¢ zatem poprzestanie na
ustosunkowaniu sie do zarzutéw apelanta, lecz musi nim by¢ - niezaleznie od tresci

zarzutdw - dokonanie ponownych, wiasnych ustalen faktycznych, a nastepnie
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poddanie ich ocenie pod katem prawa materialnego. Obowigzek dokonywania
ustalen faktycznych w postepowaniu odwotawczym istnieje wiec niezaleznie od
tego, czy wnoszgcy apelacje podnidst zarzut dokonania wadliwych ustalen
faktycznych lub ich braku.

Sad Najwyzszy zauwazyt, ze redakcja art. 382 k.p.c. niewatpliwie wskazuje
na brak zwigzania sadu drugiej instancji stanem faktycznym ustalonym w
zaskarzonym wyroku. Co wiecej, sgd drugiej instancji moze bra¢ pod uwage caty
materiat zgromadzony przez sad pierwszej instancji, bez wzgledu na to, czy ten
wykorzystat go w wydanym przez siebie orzeczeniu. Sad drugiej instancji wladny
jest takze uzupetni¢ lub poszerzy¢ stan faktyczny ustalony przez sgd pierwszej
instancji. Wszystkie te uprawnienia sg zrozumiate, skoro tradycyjng oraz
nieodtgczng cechg i celem postepowania apelacyjnego jest orzekanie co do
meritum przez sad odwotawczy, a zatem nieograniczanie sie do sprawdzania
legalnosci i zasadnosci zaskarzonego wyroku sgdu pierwszej instanciji.

Zdaniem Sadu Najwyzszego, nieistnienie ograniczen w odniesieniu do
mozliwosci zmiany podstawy faktycznej rozstrzygniecia sprawy przez sad drugiej
instancji prowadzi do wniosku, ze mimo obowigzywania zasad bezposredniosci i
instancyjnosci, sad ten zasadniczo moze dokonywacC ustalen faktycznych
sprzecznych z ustaleniami stanowigcymi podstawe zaskarzonego wyroku, nawet na
podstawie zeznan $wiadkéw Ilub stron przestuchanych wytgcznie w trakcie
postepowania pierwszoinstancyjnego. Pamietaé jednak trzeba, ze chociaz z uwagi
na nature postepowania apelacyjnego nie wchodzi w rachube petna realizacja tych
dwoéch zasad, to mimo wszystko kazdorazowo sad drugiej instancji musi tak
stosowacC przepisy Kodeksu postepowania cywilnego, azeby nie doszio do
uszczerbku w prawidtowosci merytorycznego rozstrzygniecia sprawy. Sad drugiej
instancji musi wiec w swojej dziatalno$ci harmonizowac¢ ogdlne (art. 227-315 k.p.c.)
i szczegolne (art. 381-382 k.p.c.) reguty postepowania dowodowego.

Co do zarzutu odnoszgcego sie do tresci uzasadnienia zaskarzonego
wyroku, wypada przypomnie¢, ze uzasadnienie wyroku sgdu drugiej instanciji
powinno odpowiada¢ wymogom stawianym przez art. 387 § 2! k.p.c., przy czym
odrebnie okreslono w nim tre$¢ uzasadnienia w zakresie podstawy faktycznej i

podstawy prawnej rozstrzygniecia. W art. 387 § 2! k.p.c. przewidziano, ze w
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uzasadnieniu wyroku sadu drugiej instancji wskazanie podstawy faktycznej
rozstrzygniecia moze ograniczy¢ sie do stwierdzenia, iz sgd drugiej instancji przyjat
za wiasne ustalenia sgdu pierwszej instancji, chyba ze sad drugiej instancji zmienit
lub uzupetnit te ustalenia. Jezeli sgd drugiej instancji przeprowadzit postepowanie
dowodowe lub odmiennie ocenit dowody przeprowadzone przed sgdem pierwszej
instancji, uzasadnienie powinno takze zawiera¢ ustalenie faktow, ktére sad drugiej
instancji uznat za udowodnione, wskazanie dowoddéw, na ktorych sie opart i
przyczyn, dla ktérych innym dowodom odmdéwit wiarygodnosci i mocy dowodowej
(pkt 1). Natomiast wyjasnienie podstawy prawnej wyroku, z przytoczeniem
przepisow prawa, powinno objg¢ ocene poszczegodlnych zarzutow apelacyjnych, a
poza tym moze ograniczy¢ sie do stwierdzenia, ze sad drugiej instancji przyjat za
witasne oceny sgdu pierwszej instancji (pkt 2). Jezeli jednak sgd drugiej instanc;ji
zmienit lub uzupetnit ustalenia sgdu pierwszej instancji albo tez przeprowadzit
postepowanie dowodowe lub odmiennie ocenit dowody przeprowadzone przed
sgdem pierwszej instancji, uzasadnienie powinno spetniaC kryteria, ktore sg
powtdrzeniem kryteriow okreslonych w art. 3271 § 1 pkt 1 k.p.c.,, bedacym
odpowiednikiem art. 328 § 2 w brzmieniu sprzed noweli Kodeksu postepowania
cywilnego z dnia 4 lipca 2019 r. (T. Wisniewski (w:) D. Donczyk, J. Iwulski,
G. Jedrejek, |. Koper, G. Misiurek, M. Orecki, P. Pogonowski, S. Sottysik,
D. Zawistowski, T. Zembrzuski, T. Wisniewski: Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz. Tom. Il. Artykuty 367-505, Warszawa 2021).

Przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie
ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy o kosztach sgdowych w
sprawach cywilnych (Dz.U. poz. 1296), nie byto szczegdlnego uregulowania
dotyczgcego wymagan, ktérym powinno odpowiadaé¢ uzasadnienie wyroku Sgdu
drugiej instancji, stgd tez stosowato sie w tej materii odpowiednio éwczesnie
obowigzujacy art. 328 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. Dlatego aktualne
jest stanowisko judykatury w zakresie oceny zarzutdw naruszenia przepisow
dotyczacych tresci uzasadnienia wyroku sgdu drugiej instancji, zgodnie z ktérym
zarzut naruszenia art. 328 § 2 k.p.c. moze byC¢ usprawiedliwiony tylko w tych
wyjatkowych przypadkach, w ktorych treS¢ uzasadnienia orzeczenia sgdu drugiej

instancji uniemozliwia catkowicie dokonanie oceny toku wywodu, ktéry doprowadzit
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do wydania rozstrzygniecia. W wyroku z dnia 6 lipca 2011 r., | CSK 67/11 (LEX nr
970061), Sad Najwyzszy przyjat, ze obraza art. 328 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 391
§ 1 k.p.c. stanowi usprawiedliwiong podstawe skargi kasacyjnej wtedy, gdy
uzasadnienie zaskarzonego wyroku nie ma wszystkich koniecznych elementow
badz zawiera kardynalne braki, ktore uniemozliwiajg kontrole kasacyjng. Ma to
jednak miejsce wowczas, gdy wskutek uchybienia konkretnym wymaganiom
okreslonym w art. 328 § 2 k.p.c. zaskarzone orzeczenie nie poddaje sie kontroli
kasacyjnej, czyli gdy stwierdzone wady mogty mie¢ szczegdlnie negatywny wptyw
na wynik sprawy (analogicznie rozstrzygnat te kwestie Sad Najwyzszy w wyrokach:
z dnia 16 czerwca 2011 r., | PK 272/10, LEX nr 1001283; z dnia 4 maja 2011 r.,
| PK 139/10, LEX nr 949018; z dnia 5 maja 2011 r., Il UK 338/10, LEX nr 898252;
z dnia 7 kwietnia 2011 r., | UK 357/10, LEX nr 863946; z dnia 6 kwietnia 2011 r.,
I UK 323/10, LEX nr 885015; z dnia 20 maja 2011 r., Il UK 346/10, LEX nr 898705).
Zatem o uchybieniu przepisowi dotyczgcemu konstrukcji uzasadnienia wyroku
mozna mowi¢ jedynie wtedy, gdy uzasadnienie zaskarzonego orzeczenia nie
zawiera danych pozwalajgcych na kontrole tego rozstrzygniecia. Jednak w
niniejszej sprawie taka sytuacja nie zachodzi, gdyz uzasadnienie zaskarzonego
wyroku zawiera wszystkie elementy pozwalajgce na kasacyjng kontrole toku
rozumowania Sadu Apelacyjnego, ktoéry doprowadzit do wydania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

W konsekwencji rozstrzygniecie zaskarzonego wyroku jest spojne z
przedstawionymi wyzej pogladami orzecznictwa w sprawie stosowania art. 13b
ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej w zakresie kwalifikacji czynnosci wykonywanych
przez funkcjonariuszy jako ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”. Chybiona jest
takze teza skarzgcej, jakoby Sagd Apelacyjny naruszyt wskazane we wniosku o
przyjecie skargi do rozpoznania przepisy prawa procesowego w jakikolwiek sposob,
a tym bardziej w sposob kwalifikowany, moggcy by¢ podstawg do stwierdzenia
oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.

Wobec niewykazania przez skarzgcg istnienia powotanej przestanki
przedsgdu, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. odmowit przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania. O kosztach postepowania orzeczono w oparciu o
art. 98 § 1i 3 w zwigzku z art. 398! k.p.c.
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