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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 pazdziernika 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Staryk (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Leszek Bielecki

SSN Zbigniew Korzeniowski

Protokolant Edyta Jastrzebska

w sprawie z odwotania A. T.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w P.

o zasitek chorobowy i macierzynski,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 21
pazdziernika 2020 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w P.

z dnia 23 listopada 2018 r., sygn. akt VI Ua [.. ],

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Okregowemu - Sadowi Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w P.
do ponownego rozpoznania i orzeczenia o kosztach

postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

A. T. zgtosita sie do ubezpieczen: emerytalnego i rentowych oraz
dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego z tytutu prowadzenia dziatalnosci
pozarolniczej od 1 marca 2014 r., deklarujgc podstawe wymiaru sktadek w kwocie
9.365 zt. Juz 14 kwietnia 2014 r. stata sie niezdolna do pracy z powodu choroby i
pobrata zasitek chorobowy do 29 lipca 2014 r., a nastepnie - zasitek macierzynski
za okres 30 lipca 2014 r. — 28 lipca 2015 r. obliczony od podstawy wymiaru
8.081,50 zt. Z dniem nabycia prawa do zasitku macierzynskiego 30 lipca 2014 r. A.
T. wyrejestrowata sie z ubezpieczen spotecznych z tytutu prowadzenia dziatalnosci
pozarolniczej.

Jeszcze w okresie korzystania zasitku macierzynskiego — 23 lipca 2015 r. A.
T. wystgpita z roszczeniem o zasitek chorobowy za okres 22 lipca — 22 sierpnia
2015 r., a w okresie pozniejszym o zasitek za okres 23 sierpnia — 26 grudnia 2015 r.
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w P. (dalej réwniez jako: ZUS lub organ
rentowy) decyzjg z 26 stycznia 2016 r. - odméwit prawa do zasitku chorobowego za
okres 22 lipca 2015 r. — 24 sierpnia 2015 r., poniewaz zasitek chorobowy
przystuguje osobom objetym ubezpieczeniem spotecznym w razie choroby i
macierzynstwa okreslonym w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych, a
whnioskodawczyni w tych okresach nie podlegata ubezpieczeniu chorobowemu.
ZUS przyznat jej natomiast prawo do zasitku chorobowego za okres po ponownym
zgtoszeniu sie do ubezpieczenia chorobowego w dniu 25 sierpnia 2015 r. za okres
od 25 sierpnia 2015 r. do 26 grudnia 2015 r. A. T. zaskarzyta powyzszg decyzje.
Sad Rejonowy w P. wyrokiem z 7 czerwca 2016 r., sygn. akt VI U (...), zmienit
zaskarzong decyzje w ten sposéb, ze przyznat odwotujgcej prawo do zasitku
chorobowego za okres od nastepnego dnia po zakonczeniu pobierania zasitku
macierzynskiego od 29 lipca 2015 r. - 24 sierpnia 2015 r. Sad powotat sie na art. 4
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. z 2016 r., poz.
372 ze zm.; dalej rowniez jako: ustawa zasitkowa) oraz art. 6 ust. 1 pkt 19 oraz art.
9 ust. 1c ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych (Dz.U z 2013 r., poz. 1442 ze zm.; dalej réwniez jako ustawa



systemowa) i uznat, ze do okreséw ubezpieczenia emerytalnego i rentowych nalezy
wliczy¢ okres pobierania zasitku macierzynskiego, a takze przyjat, ze w okresie
otrzymywania zasitku macierzynskiego wnioskodawczyni podlegata ubezpieczeniu
chorobowemu, dlatego uznat, ze skoro niezdolnos¢ ubezpieczonej powstania w
okresie podlegania ubezpieczaniu chorobowemu, nalezy jej przyznaé¢ prawo do
zasitku chorobowego za okres niezdolnosci do pracy — do 24 sierpnia 2015 r.
Apelacja organu rentowego zostata oddalona wyrokiem Sgdu Okregowego w P. z 2
grudnia 2016 r., sygn. akt VI Ua (...). Organ rentowy wykonat prawomocny wyrok
Sgdu Rejonowego, dokonujgc wyptaty zasitku wraz z odsetkami od 13 stycznia
2017 r.

Do ustalenia podstawy wymiaru zasitku chorobowego za okres 25 sierpnia
2015 r. - 26.12.2015 r. ZUS przyjagt natomiast najnizszg podstawe wymiaru sktadek
na ubezpieczenia spofeczne dla oséb prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza, tj.
kwote 2.375,40 zi, pomniejszong o 13,71% tej podstawy wymiaru sktadek.
Podstawa wymiaru zasitku wyniosta 2.049,73 zt. Jako prawng podstawe wymiaru
ZUS wskazat art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy zasitkowej.

A. T. 14 marca 2016 r. i w okresie pozniejszym wystgpita z roszczeniem o
zasitek chorobowy na tgczny okres 10 marca 2016 r. — 21 lipca 2016 r. Poniewaz
przerwa pomiedzy okresami pobierania zasitkbw byta krétsza niz 3 miesigce
kalendarzowe, kierujgc sie do art. 43 ustawy zasitkowej ZUS nie ustalit na nowo
podstawy wymiaru zasitku za okres od 10 marca 2016 r. Za podstawe wymiaru
przyjeto kwote 2.049,73 zi.

A. T. 2 sierpnia 2016 r. wystgpita z wnioskiem o zasitek macierzynski za
okres 22 lipca 2016 r. - 20 lipca 2017 r. Stosownie do tresci przepisu art. 43 ustawy
zasitkowej za podstawe wymiaru zasitku macierzynskiego ZUS przyjat kwote
2.049,73 zt.

W dniu 1 lutego 2017 r. do organu rentowemu wptyngt wniosek A. T. o
ustalenie podstawy wymiaru wszystkich zasitkow za okres od 25 sierpnia 2015 r. od
podstawy wymiaru sktadki w kwocie 9.365 zt.

Decyzjg z dnia 13 lutego 2017 r., zaskarzong przez wnioskodawczynie w
niniejszej sprawie, ZUS — na podstawie art. 3 pkt 4, art. 43, art. 49 ust. 1 pkt 1,

art. 52 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z



ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa — przyznat A. T.
prawo do zasitku chorobowego za okresy: od 25 sierpnia 2015 r. do 26 grudnia
2015 r.,, od 10 marca 2016 r. do 21 lipca 2016 r. oraz prawo do zasitku
macierzynskiego od 22 lipca 2016 r. do 20 lipca 2017 r. — obliczonych od podstawy
wymiaru zasitku 2.049,73 zt.

W wyroku z dnia 11 stycznia 2018 r., sygn. akt IV U (...), Sad Rejonowy —
Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w P. zmienit zaskarzong odwofaniem
wnioskodawczyni decyzje organu rentowego z 13 lutego 2017 r., w ten sposob, ze
przyznat odwotujgcej prawo do zasitku chorobowego za okresy od 25 sierpnia
2015 r. do 26 grudnia 2015 r., od 10 marca 2016 r. do 21 lipca 2016 r. oraz do
zasitku macierzynskiego od 22 lipca 2016 r. do 20 lipca 2017 r., obliczonego od
podstawy wymiaru zasitku w kwocie 8.081,50 zt.

Wedilug Sgdu Rejonowego w sprawie nie ma zastosowania ani przepis
art. 49 ust. 2 ani art. 49 ust. 1 ustawy zasitkowej. Oba przepisy stosuje sie w
sytuacji, gdy oblicza sie podstawe wymiaru zasitku. Jednakze od tych norm jest
wyjatek okreslony w art. 43 ustawy swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, ktéry okresla sytuacje, w ktorej nie
oblicza sie na nowo podstawy wymiaru zasitku, gdy miedzy okresami pobierania
zasitkdw nie ma przerwy lub jest krotsza niz trzy miesigce kalendarzowe. A. T. do
dnia 28 lipca 2015 r. pobierata zasitek macierzynski, nastepnie od 29 lipca 2015 r.
do 24 sierpnia 2015 r. otrzymata zasitek chorobowy liczony od podstawy wymiaru
8.081,50 zt. Od 25 sierpnia 2015 r. do 26 grudnia 2015 r. ponownie przebywata na
zasitku chorobowym. Pomiedzy tymi okresami pobierania zasitkbw w szczegolnosci
pomiedzy okresem od 29 lipca 2015 r. do 24 sierpnia 2015 r. i od 25 sierpnia 2015 r.
do 26 grudnia 2015 r. nie ma przerwy. Wedtug Sadu Rejonowego brak jest podstaw
do ustalania podstawy wymiaru zasitku za okres od 25 sierpnia 2015 r. do 26
grudnia 2015 r. na nowo, skoro przepis art. 43 ustawy 0 Swiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa wyraznie tego
zakazuje. Odnosi sie on bowiem do samego faktu pobierania zasitkéw tego samego
lub innego rodzaju, gdy przerwa pomiedzy samym pobieraniem nie moze byc¢
krotsza niz 3 miesigce. Przerwa w ubezpieczeniu chorobowym jest w tym

przypadku bez znaczenia, poniewaz przepis ten zwalnia od ustalania na nowo



podstawy wymiaru tylko w razie przerwy w pobieraniu zasitku a nie w razie przerwy
w ubezpieczeniu. Przerwa w ubezpieczeniu jest bez znaczenia dla zastosowanie tej
normy prawnej. Sgd powinien tylko zbadac, czy zasitek byt pobierany czy nie,
niezaleznie od podlegania ubezpieczeniu chorobowemu. W tozsamy sposéb Sad
Rejonowy ocenit kolejny okres pobierania zasitku chorobowego: od 10 marca 2016
r. do 21 lipca 2016 r. i okres pobierania zasitku macierzynskiego od 22 lipca 2016 r.
do 20 lipca 2017 r. W tym przypadku organ rentowy przyznat, ze podstawg prawnag,
ktéra powinna by¢ zastosowana byt art. 43 ustawy o sSwiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa z tym, ze przyjmowat
podstawe wymiaru na kwote 2.049,73 zt, bowiem takg podstawe ustalit (btednie) za
okres pobierania zasitku od dnia 25 sierpnia 2015 r. do dnia 26 grudnia 2015 r.
Skoro podstawa wymiaru w tym okresie powinna wynosi¢ 8.081,50 zi, to
konsekwentnie przy zastosowaniu art. 43 ustawy takze w okresach od 10 marca
2016 r. do 21 lipca 2016 r. i od 22 lipca 2016 r. do 20 lipca 2017 r. ta podstawa
wymiaru powinna by¢ zastosowana.

Powyzszy wyrok Sgdu Rejonowego organ rentowy zaskarzyt apelacja.

W wyroku z dnia 23 listopada 2018 r., sygn. akt VI Ua (...), Sad Okregowy —
Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w P. oddalit apelacje. Sad drugiej instancji —
podzielajgc ocene zaskarzonego wyroku — stwierdzit, ze Sgd Rejonowy odnidst sie
do relacji miedzy przepisami i stusznie wskazat przepis art. 43 jako lex specialis
wobec art. 49 ustawy zasitkowej. Sad drugiej instancji podkreslit, ze przepis art. 49
znajduje sie w rozdziale 9 regulujgcym zasady ustalania podstawy wymiaru
zasitkow przystugujgcych ubezpieczonym niebedgcym pracownikami. Z mocy art.
48 ust. 2 przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitku chorobowego przystugujgcego
ubezpieczonemu niebedgcemu pracownikiem stosuje sie odpowiednio przepisy art.
36 ust. 2-4, art. 38 ust. 1, art. 42, art. 43 i art. 46, z zastrzezeniem art. 48a-50. Sad
Rejonowy prawidtowo réwniez dokonat subsumpcji niespornego stanu faktycznego.

Odwotujgca sie do 28 lipca 2015 r. pobierata zasitek macierzynski, nastepnie
od 29 lipca 2015 r. do 24 sierpnia 2015 r. otrzymata zasitek chorobowy liczony od
podstawy wymiaru 8.081,50 zt. Od 25 sierpnia 2015 r. do 26 grudnia 2015 r.
ponownie przebywata na zasitku chorobowym. Pomiedzy tymi okresami pobierania

zasitkbw w szczegolnosci pomiedzy okresem od 29 lipca 2015 r. do 24 sierpnia



2015 r. i od 25 sierpnia 2015 r. do 26 grudnia 2015 r. nie ma przerwy. Sad drugiej
instancji podkreslit, ze organ rentowy realizujgc wyrok Sgadu Rejonowego w P.
wypfacit odwotujgcej Swiadczenie za okres od 29 lipca 2015 r. do 24 sierpnia 2015 r.
wyliczone od podstawy wymiaru 8.081,50 z. Tym samym organ rentowy
zaakceptowat wyzszg podstawe wymiaru i niezrozumiate jest wyliczanie
Swiadczenia za kolejny okres od podstawy nizszej.

Powyzszy wyrok Sagdu Okregowego organ rentowy zaskarzyt skargg
kasacyjng. W skardze — opartej na pierwszej podstawie kasacyjnej (art. 3983 § 1
pkt 1 k.p.c.) — zarzucono btedng wyktadnie i niezastosowanie art. 49 ust. 1 pkt. 1 i
art. 43 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o sSwiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 372 ze zm.) przez nieprawidtowe uznanie, ze wyjgtkiem od art. 49 ust. 1 jest
art. 43 ustawy o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa.

Skarzacy wniost o uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku Sadu drugiej
instancji i zmiane tego wyroku przez uwzglednienie apelacji ZUS i oddalenie
odwotania; ewentualnie - o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi drugiej instancji oraz o zasgdzenie od
odwotujgcej na rzecz organu rentowego kosztdéw zastepstwa procesowego za obie
instancje oraz za reprezentowanie w postepowaniu kasacyjnym.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng odwotujgca sie wniosta o oddalenie
skargi kasacyjnej oraz o zasgdzenie od organu rentowego na rzecz odwotujgcej
kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego, wedtug norm

przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Ubezpieczenie chorobowe osdb prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg jest
ubezpieczeniem dobrowolnym, ktére powstaje na skutek wyrazenia przez
uprawniony podmiot woli podlegania ubezpieczeniu ujawnionej we wniosku o
objecie ubezpieczeniem przez majgce charakter prawnoksztattujgcy zgtoszenie sie

do ubezpieczenia. Objecie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym nastepuje



od dnia wskazanego we wniosku, nie wczesniej niz dzien jego ztozenia (art. 14
ust. 1 ustawy systemowej). Osoby fizyczne, ktdre na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej prowadzg pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg na podstawie przepisow o
dziatalnosci gospodarczej lub innych przepiséw szczegolnych mogg przystgpi¢ do
ubezpieczenia chorobowego, jezeli z tytutu tej dziatalnosci objete sg obowigzkowo
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi (por. art. 11 ust. 2 w zwigzku z art. 6
ust. 1 pkt 5 i art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy systemowej), z jednym wyjgtkiem; gdy
prowadzgc dziatalnos¢, spetniajg jednoczesnie warunki do objecia ich obowigzkowo
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z tytutu pobierania zasitku
macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego. Stosownie do
art. 9 ust. 1c ustawy systemowej, podlegajg wtedy obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym z tytutu pobierania zasitku macierzynskiego lub zasitku w
wysokos$ci zasitku macierzynskiego.

W relewantnej uchwale sktadu siedmiu sedzidw Sgdu Najwyzszego z dnia
11 lipca 2019 r. (I UZP 2/19) przyjeto, ze rozpoczecie pobierania zasitku
macierzynskiego przez osobe prowadzgcg pozarolniczg dziatalnos¢, ktora
uprzednio zostata objeta dobrowolnie ubezpieczeniem chorobowym, powoduje
ustanie ubezpieczenia chorobowego (art. 9 ust. 1¢c w zw. z art. 14 ust. 2 pkt 3, w zw.
z art. 11 ust. 2 ustawy systemowej). Ustawodawca — wyszczegolniajgc w art. 11 tej
ustawy osoby, ktére podlegajg ubezpieczeniu chorobowemu — nie przewidziat
mozliwosci podlegania temu ubezpieczeniu w odniesieniu do os6b podlegajgcych
dobrowolnie ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym oraz w zwigzku z
pobieraniem zasitku macierzynskiego albo zasitku w wysokosci zasitku
macierzynskiego. To oznacza, ze w sytuacji okreslonej w art. 9 ust. 1c tej ustawy z
mocy prawa ustaje tytut podlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu,
poniewaz nie jest mozliwe wéwczas podleganie z tytutu prowadzonej dziatalnosci
pozarolniczej obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym.

Przystgpienie do ubezpieczenia chorobowego staje sie mozliwe po
wyczerpaniu zasitku macierzynskiego, w zwigzku z przeksztatceniem sie
dobrowolnego ubezpieczenia emerytalnego i rentowego z tytutlu prowadzenia
pozarolniczej dziatalnosci w ubezpieczenie obowigzkowe. W ten sposdb wynikajgca

wprost z przepisow ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych obligatoryjna



przerwa w ubezpieczeniu chorobowym osoby prowadzgcej pozarolniczg
dziatalnosé, ktora nabyta prawo do zasitku macierzynskiego, jest rowna co najmnie;j
okresowi pobierania tego zasitku i moze ulega¢ dalszemu wydtuzeniu o okres od
zakonczenia pobierania tego zasitku do czasu ponownego zgtoszenia sie do
dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego.

W ocenie aktualnego sktadu Sgdu Najwyzszego (akceptujgcego te uchwate)
przedstawione w uchwale przepisy, a takze pominiecie urlopu macierzynskiego w
art. 4 ust. 2 ustawy zasitkowej byto celowym dziataniem ustawodawcy, dgzgcego
do racjonalizacji wyptat zasitkdw z ubezpieczenia chorobowego i macierzynskiego.

Ad casum nalezy wiec uznac¢, ze A. T. od dnia nabycia prawa do zasitku
macierzynskiego 30 lipca 2014 r. do dnia zakonczenia urlopu macierzynskiego 28
lipca 2015 r. podlegata z tego tytutu obligatoryjnym ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym, natomiast nie podlegata ubezpieczeniu chorobowemu. Ponownie do
ubezpieczenia chorobowego zgtosita sie w dniu 25 sierpnia 2015 r.

W tym kontekscie wyrok Sadu Rejonowego w P. z dnia 7 czerwca 2016 r.,
sygn. akt VI U (...), w ktéorym przyznano odwotujgcej prawo do zasitku
chorobowego za okres od nastepnego dnia po zakonczeniu pobierania zasitku
macierzynskiego od 29 lipca 2015 r. do 24 sierpnia 2015 r. na skutek uznania, ze w
okresie otrzymywania zasitku macierzynskiego wnioskodawczyni podlegata
ubezpieczeniu chorobowemu, i niezdolnos¢ ubezpieczonej do pracy powstania w
okresie podlegania ubezpieczaniu chorobowemu, pozostaje w sprzecznosci z
trescig uchwaty sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 11 lipca 2019 r.
(I UzP 2/19). Z uwagi na niskg wartos¢ przedmiotu sporu nie byto mozliwe
zaskarzenie tego wyroku skargg kasacyjng do Sadu Najwyzszego.

Odnoszgc sie do tresci art. 43 ustawy zasitkowej, zgodnie z ktérym podstawy
wymiaru zasitku nie ustala sie na nowo, jezeli miedzy okresami pobierania zasitkow
zaréwno tego samego rodzaju, jak i innego rodzaju, nie byto przerwy albo przerwa
byta krotsza niz 3 miesigce kalendarzowe, stwierdzi¢ nalezy, ze w istocie
abstrahuje on od ewentualnych przerw w pozostawaniu w ubezpieczeniu, expressis
verbis dotyczy bowiem tylko okresow pobierania zasitkow zaréwno tego samego
rodzaju, jak i innego rodzaju. W literaturze podniesiono jednak, ze art. 43 ustawy

zasitkowej moze w istocie mie¢ zastosowanie tylko do sytuacji ponownego



powstania prawa do zasitku chorobowego (ponownej niezdolnosci do pracy) w
czasie trwania tego samego stosunku prawnego, ewentualnie nowego stosunku,
ale miedzy tymi samymi stronami. Jesli nastgpita zmiana stron umowy o prace, to
podstawe wymiaru zasitku nalezy zawsze ustala¢c od nowa, zgodnie z zasadami
wynikajgcymi z art. 36 i 37 ustawy zasitkowej, nawet jesli od czasu pobierania przez
pracownika zasitku chorobowego z tytutu ostatniej niezdolnosci do pracy nie uptynat
wskazany okres (por. |. Jedrasik-Jankowska: Prawo socjalne. Komentarz, art. 43;
D.E. Lach (w:) M. Gersdorf, B. Gudowska (red.), Ustawa o $wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa.
Komentarz, Warszawa 2012, komentarz do art. 43 punkt IV.1.). Nalezy zatem
uznaé, ze art. 43 ustawy zasitkowej (dotyczgcy przede wszystkim ubezpieczonych
bedgcych pracownikami), stuzgc uproszczeniu procedury ustalania wysokosci i
wypfacania zasitku chorobowego, opiera sie na zatozeniu, ze w czasie krotkiej
przerwy miedzy okresami pobierania zasitkbw zaréwno tego samego rodzaju, jak i
innego rodzaju, nie doszto do (znaczgcej) zmiany warunkéw zatrudnienia
rzutujgcych na podstawe wymiaru skfadek i zasitkow.

Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne os6b prowadzgcych
pozarolniczg dziatalnos¢ zostata okreslona inaczej niz w przypadku
ubezpieczonych, co do ktérych podstawe te odniesiono do przychodu w rozumieniu
przepisow o podatku dochodowym od oséb fizycznych lub kwoty uposazenia,
wynagrodzenia bgdz innego rodzaju Swiadczenia. tgczy sie to ze specyfikg
dziatalnosci prowadzonej na wtasny rachunek i trudnos$ciami przy okreslaniu
przychodu z tej dziatalnosci. Z tych wzgledow okreslenie wysokosci podstawy
wymiaru skfadek na ubezpieczenia spoteczne ustawodawca pozostawit osobom
prowadzgcym pozarolniczg dziatalnos¢, stanowigc w art. 18 ust. 8 ustawy
systemowej, ze podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5, stanowi zadeklarowana
kwota, nie nizsza jednak niz 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy
wymiaru skfadek, ogtoszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy.
Sktadka w nowej wysokosci obowigzuje od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia

danego roku. W konsekwencji w przypadku tych ubezpieczonych obowigzek
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opfacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ich wysokos¢ nie sg powigzane z
osiggnietym faktycznie przychodem, lecz wylgcznie z istnieniem tytutu
ubezpieczenia i zadeklarowang przez ubezpieczonego kwotg, niezaleznie od tego,
czy ubezpieczony osigga przychody i w jakiej wysokosci. W odniesieniu do
dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego tych osob ustawodawca zastrzegt
jedynie goérng kwote graniczng podstawy wymiaru sktadek w wysokosci 250 %
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w poprzednim kwartale. Inaczej rzecz
ujmujac, wysokos¢ podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe osob
prowadzgcych dziatalnos¢ pozarolniczg w przedziale od 60% do 250%
przecietnego wynagrodzenia zalezy wytgcznie od deklaracji ubezpieczonego, nie
majgc zadnego odniesienia do osigganego przez te osoby przychodu. Oznacza to,
ze przy kazdym zgtoszeniu sie do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego
przez takg osobe moze ona deklarowac¢ inng podstawe wymiaru sktadek na to
ubezpieczenie, wobec czego zawodne jest zatozenie, ze w tym wypadku nawet
miedzy krétkimi odstepami w pobieraniu zasitkbw z ubezpieczenia chorobowego
nie dojdzie do zasadniczej zmiany w okresleniu podstawy ich wymiaru. Stad w art.
48 ust. 2 ustawa zasitkowa expressis verbis przewiduje, iz w odniesieniu do osbéb
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg lub wspotpracujgcych art. 43 ustawy
zasitkowej moze byC stosowany jedynie odpowiednio, i - co wazniejsze - z
zastrzezeniem art. 49 i 50 tejze ustawy (w stanie prawnym obowigzujgcym przed 1
stycznia 2016 r., aktualnie - z zastrzezeniem art. 48a - 50 ustawy). Przepisy
rozdziatu 9 ustawy zasitkowej odmiennie regulujg bowiem kwestie dotyczgce np.
przypadku obliczania podstawy wymiaru zasitku za okres podlegania ubezpieczeniu
chorobowemu krotszy niz 12 miesiecy.

Trzeba zatem uznaé, ze art. 43 ustawy zasitkowej formutuje ogding zasade
nieustalania na nowo podstawy wymiaru swiadczenia, ktéra jednak w odniesieniu
do ubezpieczonych niebedgcych pracownikami moze by¢ stosowana tylko
odpowiednio, na dodatek z zastrzezeniem pierwszenstwa regulacji szczegdlne;j.
Przyktadem takiego lex specialis jest aktualnie (od 1 stycznia 2016 r.) art. 48a
ustawy zasitkowej, wskazujgcy jak ustala¢ podstawe wymiaru zasitku chorobowego
dla ubezpieczonego, dla ktérego podstawe wymiaru skiadek na ubezpieczenie

chorobowe stanowi zadeklarowana kwota, a podlegajgcego ubezpieczeniu
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chorobowemu przez okres krotszy niz okres, o ktorym mowa w art. 48 ust. 1 ustawy
zasitkowej (fj. 12 miesiecy kalendarzowych poprzedzajgcych miesigc, w ktérym
powstata niezdolnos¢ do pracy).

W uchwale z dnia 4 pazdziernika 2018 r., Il UZP 6/18, Sad Najwyzszy
trafnie przyjat, ze od dnia 1 stycznia 2016 r. wystgpienie po zakonczeniu pobierania
zasitku macierzynskiego nieprzekraczajgcej 30 dni przerwy w podleganiu
dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu przez ubezpieczonego niebedgcego
pracownikiem powoduje, ze podstawe wymiaru zasitku chorobowego dla tego
ubezpieczonego ustala sie zgodnie z art. 48a ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o
Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa (w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 15 maja 2015 r. o zmianie
ustawy o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2015 r., poz. 1066),
natomiast nie stosuje sie art. 43 w zwigzku z art. 48 ust. 2 tej ustawy.

Odnosnie do wysokosci podstawy wymiaru zasitkbw z ubezpieczenia
chorobowego nabytych przed 1 stycznia 2016 r. przez osobe, ktéra po zakonczeniu
pobierania zasitku macierzynskiego z przerwg zgtosita sie do dobrowolnego
ubezpieczenia chorobowego, nalezy wzigé pod uwage, ze zgodnie z art. 22 ust. 1
ustawy z dnia 15 maja 2015 r. o zmianie ustawy o Swiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz niektérych
innych ustaw, zasitki chorobowe, wyrownawcze, macierzynskie i opiekuncze oraz
Swiadczenie rehabilitacyjne, do ktorych prawo powstato przed dniem wejscia w
zycie art. 1 pkt 8-12, wyptaca sie na zasadach i w wysokosci obowigzujgcych przed
tym dniem za caty okres nieprzerwanej niezdolnosci do pracy.

W ocenie Sadu Najwyzszego, przepis ten dotyczy przede wszystkim
ustalania zasitkéw chorobowych z tytutu niezdolno$ci do pracy powstatej jeszcze w
2015 r., a kontynuowanej po wejsciu w zycie nowelizacji — w 2016 r. Gdyby intencjg
ustawodawcy byto ustalenie takich zasitkbw w jednakowej (dotychczasowej)
wysokos$ci, zapisatby w tym unormowaniu, ze zasitki macierzynski i chorobowe
wyptaca sie na zasadach i w wysokosci okreslonych w art. 43 ustawy zasitkowej za
caty okres nieprzerwanej niezdolnosci do pracy. Uzycie natomiast formuty: wyptaca

sie na zasadach i w wysokosci obowigzujgcych przed tym dniem za caty okres
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nieprzerwanej niezdolnosci do pracy, oznacza¢ moze dopuszczalnos¢ modyfikacji
wysokosci zasitkow. Z tego wzgledu istotne znaczenie ma ustalenie zasad
dotyczgcych wysokosci zasitkow obowigzujgcych przed dniem 1 stycznia 2016 r.

Art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy zasitkowej sprzed 1 stycznia 2016 r. stanowit, ze
jezeli niezdolnos¢ do pracy powstata przed uptywem petnego miesigca
kalendarzowego ubezpieczenia chorobowego, podstawe wymiaru zasitku stanowi
najnizsza miesieczna podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe za
miesigc, w ktérym powstato prawo do zasitku, po odliczeniach, o ktéorych mowa w
art. 3 pkt 4 - dla ubezpieczonych, dla ktérych okreslono najnizszg podstawe
wymiaru sktadek. Natomiast zgodnie z ust. 2 tego artykutu, jezeli niezdolnos¢ do
pracy powstata przed uptywem petnego miesigca kalendarzowego ubezpieczenia
chorobowego, a okres ubezpieczenia chorobowego rozpoczat sie nie pozniej niz 30
dni od ustania ubezpieczenia chorobowego z innego tytutu, przy ustaleniu
podstawy wymiaru zasitku chorobowego stosuje sie odpowiednio przepis art. 37
ust. 1. (stan prawny wynikajagcy z relewantnego w niniejszej sprawie tekstu
jednolitego: Dz.U. z 2014 r., poz. 159).

Jak wyzej wskazano wnioskodawczyni miata przerwe w ubezpieczaniu
chorobowym obejmujgca okres wiekszy niz urlop macierzynski, zatem byta wieksza
niz 30 dni.

W tej sytuacji znajdzie zastosowanie argumentacja przedstawiona w
uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 25 pazdziernika 2018 r., lll UZP 8/18, Legalis
nr 1835939, w ktdrej zajeto stanowisko, ze w stanie prawnym obowigzujgcym do 31
grudnia 2015 r. wystgpienie po zakonczeniu pobierania zasitku macierzynskiego
przerwy w podleganiu dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu przez
ubezpieczonego niebedacego pracownikiem powoduje, Zze podstawe wymiaru
zasitku z ubezpieczenia chorobowego tego ubezpieczonego ustala sie zgodnie z
art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, natomiast nie stosuje
sie art. 43 w zwigzku z art. 48 ust. 2 tej ustawy.

Jak juz powiedziano, art. 43 ustawy zasitkowej moze by¢ stosowany w
odniesieniu do ubezpieczonych niebedgcych pracownikami nie tylko odpowiednio,

ale i z zastrzezeniem wymienionych w art. 48 ust. 2 przepiséw. Owo zastrzezenie
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oznacza, ze sytuacja prawna osoby ubezpieczonej niebedgcej pracownikiem
powinna by¢ w pierwszej kolejnosci rozpatrywana przez pryzmat regulacji art. 49 i
art. 50 ustawy zasitkowej (w stanie prawnym obowigzujgcym do dnia 31 grudnia
2015 r.). Tylko wéwczas, gdy sytuacja takiej osoby nie wypetni hipotezy art. 49 i
art. 50 ustawy zasitkowej, znajdzie zastosowanie art. 43 tej ustawy jako przepis
formutujgcy 0going zasade nieustalania na nowo podstawy wymiaru zasitku.

W ocenie Sgdu Najwyzszego, w stanie prawnym obowigzujgcym do dnia 31
grudnia 2015 r. przepisem szczegdlnym, majgcym pierwszenstwo przed regulacjg z
art. 43 ustawy zasitkowej w sytuacji nabycia prawa do zasitku z ubezpieczenia
chorobowego w trakcie okresu ubezpieczenia, do ktorego osoba prowadzaca
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg przystgpita z przerwg po zakonczeniu
pobierania zasitku macierzynskiego, a jej niezdolno$¢ do pracy powstata przed
uptywem petnego miesigca kalendarzowego tego okresu ubezpieczenia, jest art. 49
ust. 1 ustawy zasitkowej. Przerwa w podleganiu ubezpieczeniu chorobowemu
oznacza bowiem, ze przy ustalaniu wysokosci kolejnego zasitku z ubezpieczenia
chorobowego wylgczone sg zasady ogolne, w tym zasada wynikajgca z art. 48
ust. 1 ustawy zasitkowej, zgodnie z ktorym zasitek oblicza sie od kwoty przychodu
(zadeklarowanej) osiggnietego z tytutu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w
okresie 12 miesiecy kalendarzowych poprzedzajgcych miesigc, w ktérym powstata
niezdolnos¢ do pracy. Przyjecie za podstawe wymiaru zasitku przychodu z okresu
krotszego jest mozliwe, ale pod warunkiem, ze bedzie to przynajmniej jeden petny
miesigc kalendarzowy (art. 36 ust. 2 w zwigzku z art. 48 ust. 2 i art. 52 ustawy
zasitkowej). Ustalaniu podstawy wymiaru zasitku w zwigzku z niezdolnoscig do
pracy powstatg przed uptywem petnego miesigca kalendarzowego ubezpieczenia
chorobowego osoby prowadzgcej pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg stuzyt (w
stanie prawnym obowigzujgcym do 31 grudnia 2015 r.) wprost art. 49 ust. 1 pkt 1
ustawy zasitkowej, zgodnie z ktérym w takiej sytuacji podstawe wymiaru
Swiadczenia stanowi najnizsza miesieczna podstawa wymiaru sktadek na
ubezpieczenie chorobowe za miesigc, w ktérym powstato prawo do zasitku, po
odliczeniach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 4 - dla ubezpieczonych, dla ktérych
okreslono najnizszg podstawe wymiaru. Wystgpienie przerwy w ubezpieczeniu

chorobowym (spowodowanej nieprzystgpieniem do dobrowolnego ubezpieczenia
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chorobowego w dniu nastepnym po zakonczeniu pobierania zasitku
macierzynskiego) wytgcza zatem mozliwos¢ zastosowania art. 43 ustawy
zasitkowej do ustalenia podstawy wymiaru zasitku z tytutu niezdolnosci do pracy
powstatej w kolejnym okresie ubezpieczenia chorobowego i przed uptywem
petnego miesigca kalendarzowego tego ubezpieczenia, albowiem te sytuacje
reguluje wprost art. 49 ustawy zasitkowe;j.

Wyktadnia przedstawiona w zaskarzonym wyroku, dajgca pierwszenstwo
stosowaniu art. 43 ustawy zasitkowej byla wadliwa, co zostato prawidtowo
kontestowane w skardze kasacyjnej.

Na marginesie mozna wskaza¢ na motywy nowelizacji ustawy zasitkowe;,
ktéra obowigzuje od 1 stycznia 2016 r., zawarte w rzgdowym projekcie ustawy o
zmianie ustawy o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa oraz niektorych innych ustaw z dnia 16 pazdziernika
2014 r. (druk sejmowy nr 28320), z ktorych wynika, ze obecny stan prawny w
zakresie ubezpieczenia chorobowego sprzyja powstawaniu naduzy¢, szczegodlnie
wsrod osob prowadzgcych pozarolniczg dziatalnos¢. Po bardzo krétkim okresie
ubezpieczenia chorobowego (1-2 miesigce) z wysokg podstawg wymiaru sktadki
nastepuje dtugi okres pobierania (do 72 tygodni) zasitku w wysokosci adekwatne;j
do bardzo wysokiej podstawy wymiaru sktadki, ktéra od 1 stycznia 2014 r. do dnia
31 grudnia 2014 r. odpowiada kwocie 9.365 zt. Najnizsza za$ podstawa wymiaru
sktadek z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci wynosi co do zasady 60%
przecietnego prognozowanego wynagrodzenia (w 2014 r. — 2.247,60 zl). Zasitek
macierzynski przystuguje bez okresu wyczekiwania. W zwigzku z powyzszym w
projekcie ustawy proponuje sie, aby w przypadku optacania sktadki od wyzszej niz
najnizsza podstawa wymiaru skfadek podstawe wymiaru zasitku stanowita
najnizsza podstawa wymiaru sktadki, jezeli niezdolno$¢ do pracy powstata przed
uptywem pierwszego miesigca kalendarzowego ubezpieczenia chorobowego.
Jezeli niezdolno$¢ do pracy powstata pozniej, zgodnie z proponowanym
brzmieniem art. 48a ust. 1, podstawe wymiaru stanowitaby suma najnizszej
podstawy wymiaru sktadki oraz kwota stanowigca 1/12 kwot nadwyzek ponad

najnizszg podstawe za kazdy kolejny miesigc ubezpieczenia.
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W ocenie Sadu Najwyzszego, osoby ktore pobieraty bardzo wysokie zasitki
macierzynskie w wysokosci okoto trzykrotnie wyzszej od przecietnego
wynagrodzenia, powinny byly liczy¢ sie tym, ze po przerwie w ubezpieczeniu
chorobowym, podstawa ich nowych zasitkdw z ubezpieczenia chorobowego bedzie
poczatkowo  stanowita 60%  przeciethego  wynagrodzenia  (przecietne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2015 r. wyniosto 3.899,78 zi), co
zwazywszy na wysokos¢ tej kwoty oraz na wielomiliardowe dotacje ze Skarbu
Panstwa do Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych, uzna¢ nalezy za racjonalne.

Majgc powyzsze okolicznosci na wzgledzie Sad Najwyzszy orzekt jak w
sentencji (art. 398%° § 1 k.p.c. i art. 398%! w zwigzku z art. 108 § 2 k.p.c.).



