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POSTANOWIENIE

Dnia 10 marca 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Zbigniew Myszka

w sprawie z odwotania Z. A.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w K.

o prawo do emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 10 marca 2020 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 4 pazdziernika 2018 r., sygn. akt Ill AUa (...),

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania i
zasadza od skarzacego na rzecz pozwanego organu rentowego
kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zi tytulem zwrotu kosztéw

zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w (...) Il Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
wyrokiem z dnia 4 pazdziernika 2018 r. oddalit apelacje wnioskodawcy Z. A. od
wyroku Sadu Okregowego w K. z dnia 12 lipca 2016 r. oddalajgcego jego
odwotanie od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w K. z dnia 25
listopada 2015 r. odmawiajgcej przyznania mu prawa do wczesniejszej emerytury.

W sprawie tej ustalono, ze wnioskodawca (ur. 2 stycznia 1956 r.) ztozyt
wniosek o emeryture w dniu 23 pazdziernika 2015 r. Na 1 stycznia 1999 r.
legitymuje sie wymaganym 25-letnim okresem sktadkowym i niesktadkowym, jest

cztonkiem otwartego funduszu emerytalnego, ale ztozyt wniosek o przekazanie



Srodkdw zgromadzonych na rachunku tego funduszu za posrednictwem ZUZ na
dochody budzetu panstwa. Syndyk masy upadtosci E. S.A. w dniu 20 listopada
2002 r. wystawit wnioskodawcy Swiadectwo pracy w szczegdlnych warunkach, w
ktérym podat, ze ,od dnia 6 maja 1975 r. do dnia 6 grudnia 1985 r., od dnia 9
pazdziernika 1987 r. do dnia 9 lipca 1990 r. oraz od dnia 24 wrzesnia 1991 r. do
dnia 30 czerwca 1998 r., stale i w petnym wymiarze czasu pracy wykonywat prace
konserwatora rozdzielni i sieci elektroenergetycznych, na stanowisku
elektromontera wymienionym w wykazie A, dziat Il, poz. 1, pkt 11 zatgcznika nr 1
do zarzadzenia Ministra Budownictwa i Przemystu Materiatow Budowlanych z dnia
1 sierpnia 1983 r.”

Whnioskodawca, z zawodu technik elektryk, po ukohczeniu nauki w
Technikum Hutniczo-Mechanicznym dla pracujgcych w K. podjat prace w E. w K.
od 31 lipca 1974 r. i tam pracowat do 29 marca 1975 r. Ponownie w tym
przedsiebiorstwie E. pracowat od 6 maja 1975 r. do 31 pazdziernika 2002 r. Byt tez
oddelegowany do pracy w Hucie w K. na stanowisku elektromontera na wydziatach:
aglomerowni, wielkich piecéw, stalowni, walcowni i spiekalni, gdzie zajmowat sie
montazem i remontami instalacji elektrycznych. Wykonywat tez czynnosci
przygotowujgce do spawania oraz inne prace, gtbwnie remonty roznych urzadzen
(wiertarek, szlifierek, spawarek, wiréwek) oraz prace stolarskie. Pomimo
formalnego zatrudnienia w charakterze elektromontera, faktycznie wykonywat
rozmaite inne prace, w tym remontowe na zapleczach, remonty pakamer
(organizowat zasilanie, doprowadzat wode), naprawiat przeciekajgce dachy lub
drzwi, wykonywat tez biezgce naprawy instalacji elektrycznych. Zdarzato sie, ze
przez miesigc pracowat w kottowni przy zatadunku wegla. | tylko od czasu do czasu
wykonywat prace elektryczne, ktére zajmowaty mu okoto 10% rozmiaru pracy.

W okresie od 7 grudnia 1985 r. do 8 pazdziernika 1987 r. wnioskodawca byt
zatrudniony na eksportowej budowie [...] Elektrowni Atomowej, wykonujgc niektore
zasilania stacji, a takze elektryke przy budowie szpitali i piekarni w poblizu
elektrowni. W okresie od 9 lipca 1990 r. do 14 sierpnia 1991 r. pracowat na budowie
eksportowej w Czechostowacji, gdzie wykonywat prace elektryczne przy budowie
papierni. Z kolei od 1 lipca 1998 r. do 31 grudnia 1998 r. pracowat na budowie

eksportowej w M. przy montazu instalacji elektrycznej na walcowni gorgcych blach.



Organ rentowy decyzjg kontestowang w przedmiotowej sprawie odmowit
wnioskodawcy przyznania prawa do wczesniejszej emerytury, poniewaz na
1 stycznia 1999 r. nie udowodnit on Zzadnego okresu pracy w szczegolnych
warunkach. Sady obydwu instancji uznaty jego odwotanie za nieuzasadnione,
argumentujgc, ze chociaz formalnie wnioskodawca zajmowat stanowisko
elektromontera, to faktycznie wykonywat rozne prace. W wiekszosci byty to prace
remontowe w obiektach na zapleczu Huty w K. oraz biezgce remonty tzw. pakamer,
naprawy przeciekajgcych dachdéw i drzwi, a takze instalacje elektryczne w
pomieszczeniach. Chociaz miat uprawnienia elektromontera, to tylko od czasu do
czasu byt kierowany do wykonywania typowych czynnosci elektromontera, ktore
zajmowaty mu okoto 10% jego czasu pracy. Ponadto, prace wykonywane przez
wnioskodawce w okresie jego zatrudnienia w Elektromontazu nr [...] w K. od
stycznia 1980 r. do 31 grudnia 1998 r. nie byly pracami w szczegdlnych warunkach
-W energetyce", wymienionymi w wykazie A dziatu Il, tj. pracami przy wytwarzaniu i
przesytaniu energii elektrycznej i cieplnej oraz przy montazu, remoncie i
eksploatacji urzgdzen elektroenergetycznych lub cieplnych.

W odniesieniu do wystawionego mu przez syndyka swiadectwa pracy z dnia
20 listopada 2002 r., Sad drugiej instancji wskazat, ze Swiadectwo pracy lub
Swiadectwo wykonywania prac w szczegolnych warunkach nie jest dokumentem
urzedowym w rozumieniu art. 244 § 1 i 2 k.p.c., ale dokumentem prywatnym w
rozumieniu art. 245 k.p.c., ktéry stanowi dowdd jedynie tego, ze osoba, ktéra go
podpisata, ztozyta oswiadczenie w nim zawarte, a nie dowdd prawdziwosci
dokumentu. Sporne swiadectwo pracy nie ma zatem mocy wigzgcej i moze byc¢
zakwestionowane zaréwno przez organ rentowy, jak i przed sadem w
postepowaniu odwotawczym. Jezeli pomimo przedtozenia takiego sSwiadectwa
organ rentowy odmawia przyznania prawa do spornej emerytury, nie uznajgc
wymienionej w nim pracy za prace w warunkach szczegolnych, to takie odwotanie
stanowi przedmiot postepowania sgdowego, a ciezar udowodnienia wymaganego
okresu pracy w szczegélnych warunkach spoczywa na ubezpieczonym, zgodnie z
0goIng regutg wyrazong w art. 6 k.c. (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
10 kwietnia 2018 r., | UK 242/17, LEX nr 2499874). W przedmiotowej sprawie

organ rentowy zanegowat walor dowodowy Swiadectwa pracy wystawionego przez



syndyka masy upadiosci, a Sady ocenily, Zze praca wykonywana przez
wnioskodawce w spornych okresach nie mogta by¢ zakwalifikowana do prac
wykonywanych w szczegolnych warunkach.

W skardze kasacyjnej wnioskodawca zarzucit naruszenie: 1/ art. 184 ust. 1w
zwigzku z art. 32 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2020 r., poz. 53 ze
zm.) przez niezastosowanie, twierdzgc, ze spetnia przestanki nabycia prawa do
spornej emerytury, w tym warunek 15 lat zatrudnienia w warunkach szczegolnych,
2/ § 1, 2, 4 zalgcznika do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w
sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegodlnych
warunkach lub w szczegélnym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze zm.) przez
niewtasciwg wyktadnie i przyjecie, ze pracownik, ktéry czasowo wykonywat inne,
niz typowe czynnosci dla montazu, remontu i eksploatacji urzgdzen
elektroenergetycznych, nie spetnia przestanki statej pracy w warunkach
szczegolnych, podczas gdy wykonywanie w sposob nieregularny i uboczny innych
czynnosci obok dominujgcych czynnosci elektromontera nie wykluczato ustalenia
zatrudnienia w warunkach szczegolnych, 3/ § 1 oraz zatgcznikow nr 1 i 2 do
zarzadzenia nr 9 Ministra Budownictwa i Przemystu Materiatbw Budowlanych z dnia
1 sierpnia 1983 r. w sprawie wykazu stanowisk pracy w zaktadach pracy
nadzorowanych przez Ministra Budownictwa i Przemystu Materiatow Budowlanych,
w ktorych sg wykonywane prace w szczegolnych warunkach uprawniajgce do
wczesniejszego przejécia na emeryture oraz do wzrostu emerytury lub renty, przez
ich niezasadne niezastosowanie, 4/ art. 382, art. 233 § 1 i art. 328 § 2 w zwigzku z
art. 391 § 1 k.p.c. polegajgce na nieuwzglednieniu dowodu ze swiadectwa pracy
potwierdzajgcego wykonywanie przez wnioskodawce pracy w warunkach
szczegolnych, 5/ art. 382 i 385 k.p.c. przez niezasadne oddalenie apelacji, pomimo
zasadnosci zarzutdw naruszenia prawa materialnego i przepisOw postepowania,
majgcego istotny wptyw na wynik sprawy, w szczegolnosci zarzutu
nieuwzglednienia $wiadectwa pracy potwierdzajgcego 15-letni staz pracy
wnioskodawcy w szczegdlnych warunkach.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania wnioskodawca

wskazat na jej oczywistg zasadno$¢ oraz sformutowat istotne zagadnienie prawne,



,cZy W przypadku, gdy wnioskodawca ubiegajgcy sie o emeryture udowodnit
dowodem z dokumentu w postaci swiadectwa nr (...) z dnia 20.11.2002 r.,
wydanego przez syndyka masy upadtoéci ,E.” S.A. w upadtosci, przestanke 15 lat
zatrudnienia w warunkach szczegolnych, jego staz pracy w warunkach
szczegolnych moze zosta¢ skutecznie podwazony, wbrew tresci Swiadectwa pracy
w warunkach szczegoélnych”. Wniost o uchylenie wyroku Sadu drugiej instancji i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania oraz zasgdzenie od ZUS na rzecz
skarzgcego kosztéw postepowania zwigzanych z wniesieniem skargi kasacyjnej i
postepowaniem przed Sgdem Najwyzszym.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wniost o wydanie
postanowienia o odmowie przyjecia skargi do rozpoznania oraz zasgdzenie od
skarzgcego na rzecz organu rentowego kosztow zastepstwa procesowego wedtug

norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie zastugiwata na przyjecie do merytorycznego
rozpoznania. Przekonanie Sgdu Najwyzszego oceniajgcego na etapie przedsgdu o
zasadnosci przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania w oparciu o przestanke z
art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. wymaga wskazania za pomocg wywodu prawnego, na
kanwie jakich norm (przepisow), sformutowane zagadnienie powstato, jakie sg
mozliwe interpretacje tego problemu i jakie jego rozstrzygniecie proponuje skarzgcy
(postanowienie Sadu Najwyzszego z 19 maja 2009 r., Il PK 66/09, LEX nr 553691).
Sformutowane zagadnienie prawne wymaga wskazania problemu, ktéry wigze sie z
okreslonym przepisem prawa materialnego lub procesowego, ktérego wyjasnienie
ma znaczenie nie tylko dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw, ale takze dla
rozstrzygniecia  konkretnej, jednostkowej sprawy  (postanowienie  Sgdu
Najwyzszego z 2 marca 2012 r., | PK 158/11, LEX nr 1215116). Dopiero wtedy Sad
Najwyzszy ma podstawe do oceny, czy przedstawione zagadnienie jest
rzeczywiscie zagadnieniem "prawnym" oraz czy jest to ono "istotne" (postanowienia
Sadu Najwyzszego: z dnia 23 marca 2012 r., Il PK 284/11, LEX nr 1214575; z dnia
13 sierpnia 2002 r., | PKN 649/01, OSNP 2004 nr 9, poz. 158; z dnia 14 lutego



2003 r., | PK 306/02, Wokanda 2004 nr 7-8, s. 51; z dnia 11 kwietnia 2012 r., 1l SK
41/11, LEX nr 1238126; z dnia 31 stycznia 2013 r., [l CSK 479/12, LEX nr 1293729).
Ponadto twierdzenie o wystepowaniu istotnego zagadnienia prawnego jest
uzasadnione tylko wtedy, kiedy przedstawiony problem prawny nie zostat jeszcze
rozstrzygniety przez Sgd Najwyzszy lub istniejg rozbiezne poglady w spornym
zakresie, wynikajgce z odmiennej wykladni przepiséw konstruujgcych to
zagadnienie (postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 10 marca 2010 r., Il UK
363/09, LEX nr 577467 i z dnia 12 marca 2010 r., Il UK 400/09, LEX nr 577468).
Tymczasem sformutowane we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania zagadnienie prawne nie wywotuje jakichkolwiek watpliwosci w
utrwalonej judykaturze Sadu Najwyzszego, poniewaz $wiadectwo pracy o
zatrudnieniu w spornych szczegolnych warunkach wymaganych do nabycia
emerytury w nizszym wieku emerytalnym nie ma bezwzglednej ani bezwarunkowe;j
mocy wigzgcej, ale moze by¢ zakwestionowane zarowno przez organ rentowy i
zweryfikowane w sgdowym postepowaniu odwotawczym (por. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 10 kwietnia 2018 r., | UK 242/17, LEX nr 2499874). Ponadto
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 3 grudnia 2013 r., | UK 184/13 (LEX nr 1448473)
wyjasnit, ze okresami pracy wymaganymi do nabycia prawa do wczesniejszej
emerytury z tytutu zatrudnienia w szczegdélnych warunkach sg tylko te okresy, w
ktérych praca w szczegolnych warunkach byta wykonywana stale i w petnym
wymiarze obowigzujgcego czasu pracy i to w branzach uznanych za szkodliwe lub
ucigzliwe dla zdrowia pracownika. Tymczasem 2z miarodajnych ustaleh
zaskarzonego wyroku (art. 3982 § 2 k.p.c.) wynika, ze w spornych okresach
skarzgcy nie wykonywat pracy w warunkach szczegdlnych stale i w petnym
wymiarze czasu pracy. Wprawdzie formalnie zajmowat stanowisko elektromontera,
ale faktycznie wykonywat rozmaite prace remontowe tzw. pakamer, naprawiat
przeciekajgce dachy, drzwi, a takze instalacje elektryczne w pomieszczeniach i
tylko ,od czasu do czasu” byt kierowany do wykonywania typowych prac
elektromontera, ktore zabieraty mu okoto 10% jego czasu pracy. Ponadto sporne
prace nie zawsze swiadczyt w branzy ,energetyki’, ktéra zajmuje sie wytwarzaniem,

przetwarzaniem czy przesytek energii elektryczne;j.



Powyzsze oznaczato, Zze przedmiotowa skarga kasacyjna nie byta
oczywiscie uzasadniona, poniewaz zaskarzone orzeczenie Sadu drugiej instancji
nie zostato dotkniete brakami widocznymi "na pierwszy rzut oka" i bez potrzeby
dokonywania gtebszej analizy prawnej stanu faktycznego (por. postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z dnia 17 pazdziernika 2001 r., | PKN 157/01, OSNP 2003 nr 18,
poz. 437; z dnia 7 stycznia 2003 r., | PK 227/02, OSNP 2004 nr 13, poz. 230; z dnia
10 stycznia 2003 r., V CZ 187/02, OSNC 2004 nr 3, poz. 49 oraz z dnia 26 lutego
2008 r., Il UK 317/07, LEX nr 453107). Przeciwnie w wytgcznie polemicznej
skardze kasacyjnej skarzacy nie wykazat jej rzekomo oczywistej zasadnosci, ktora
bytaby widoczna od razu bez wnikania w szczegdty sprawy, co dyskwalifikowato
whniosek o rzekomo oczywistych wadach zaskarzonego wyroku, ktore wymagatyby
kolejnej analizy oraz jurysdykcyjnej oceny materialu dowodowego w sprawie
przekonujgco wyjasnionej do prawidtowego orzekania.

Majgc powyzsze na uwadze Sgd Najwyzszy postanowit jak w sentencji na
podstawie art. 398° § 2 k.p.c., zasadzajgc od skarzgcego nalezne pozwanemu
organowi koszty zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym w zgodzie

z art. 98 k.p.c.



