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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 czerwca 2019 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Krzysztof Staryk (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Dawid Miagsik
SSN Maciej Pacuda

Protokolant Edyta Jastrzebska

w sprawie z odwotania M. R.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w Z.

o rente socjalng,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 27
czerwca 2019r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonej od wyroku Sadu Apelacyjnego w (...)

z dnia 26 pazdziernika 2017 r., sygn. akt lll AUa (...),

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu w (...) do ponownego rozpoznania i orzeczenia o

kosztach postepowania kasacyjnego.
UZASADNIENIE
Decyzjg z dnia 25 marca 2015 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat

w Z. (dalej rowniez jako: ZUS lub organ rentowy) odmoéwit M. R. (dalej réwniez jako:

ubezpieczona lub wnioskodawczyni) prawa do renty socjalnej, poniewaz komisja



lekarska ZUS w dniu 18 marca 2015 r. uznata, ze wprawdzie jest ona catkowicie
niezdolna do pracy, ale niezdolnos¢ ta nie pozostaje w zwigzku z naruszeniem
sprawnosci organizmu powstatym przed ukonczeniem 18 roku zycia lub w trakcie
nauki w szkole.

Na skutek odwofania ubezpieczonej Sad Okregowy — Sad Pracy i
Ubezpieczenh Spotecznych w K. w wyroku dnia 5 pazdziernika 2016 r., sygn. akt Xl
U (...), zmienit zaskarzong decyzje i przyznat ubezpieczonej prawo do renty
socjalnej od 1 lutego 2015 r. do 30 czerwca 2017 r.

Sad Okregowy ustalit, ze ubezpieczona, urodzona 30 marca 1969 r., od dnia
1 wrzesnia 1985 r. do dnia 31 grudnia 1987 r. odbywata nauke zawodu
zegarmistrza w Zasadniczej Szkole Zawodowej w Zespole Szkét Mechaniczno-
Elektrycznych w C. W okresie od 2 listopada do 17 grudnia 1987 r. uczeszczata na
kurs doksztatcania zawodowego w Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w K.
Ubezpieczona zatrudniona byta jako uczen - zegarmistrz (od 25 wrzesnia 1985 r.
do 31 grudnia 1987 r.), kompletowacz ozalidowy (od 17 pazdziernika 1988 r. do 14
wrzesnia 1989 r.), kreslarz (od 15 wrzesnia 1989 r. do 6 sierpnia 1997 r.).
Dotychczas leczyta sie gtownie psychiatrycznie, ale jej najblizsza rodzina zawsze
ukrywata te schorzenia. Wnioskodawczyni jeszcze w szkole podstawowej miata
stany lekowe, zas w trakcie nauki w szkole zawodowej, tj. w dniu 18 wrzesnia 1987
r. podjeta probe samobdjczg, polegajacg na spowodowaniu zatrucia tlenkiem wegla,
gdyz Zle zniosta sSmier¢ swojego dziadka. Z wywiadu przeprowadzonego z M. R. w
dniu 7 grudnia 1987 r. w Poradni Zdrowia Psychicznego w B. wynika, ze
znajdowata sie wowczas od kilku tygodni w obnizonym nastroju, miata mysli
samobdjcze, uczucie beznadziejnosci, poczucie osamotnienia, zaburzenia snu,
cigglty ptacz. W dniu 2 lutego 2015 r. ubezpieczona ztozyta wniosek o przyznanie
prawa do renty socjalne;.

Sad Okregowy wskazat, ze biegli sgdowi psychiatra oraz psycholog w
pisemnej opinii z dnia 30 czerwca 2015 r. rozpoznali u odwotujgcej zaburzenia
obsesyjno- kompulsywne o uporczywym i ciezkim przebiegu oraz specyficzne
zaburzenia osobowosci. Uznali, ze z przyczyn psychiatrycznych, ubezpieczona jest
catkowicie niezdolna do pracy od dnia 27 lutego 2006 r. do konca czerwca 2017 r.

W ocenie biegtych, brak jest wystarczajgcych dowoddéw medycznych



potwierdzajgcych, ze zdiagnozowane zaburzenia psychiczne majg zwigzek z
naruszeniem sprawnosci organizmu powstatym przed 18 rokiem zycia lub w trakcie
nauki w szkole. Sama diagnoza zaburzen osobowosci nie jest tozsama z utratg
zdolnosci do pracy. Objawy obsesyjno-kompulsywne pojawity sie u ubezpieczonej
dopiero po urodzeniu corki, zas hospitalizacja w 1987 r., bedgca nastepstwem
zatrucia tlenkiem wegla w celach samobodjczych, przemawia za istnieniem
nieprawidtowych cech osobowosciowych.

Drugi biegty lekarz psychiatra w opinii z dnia 7 czerwca 2016 r. rozpoznat u
ubezpieczonej zaburzenia obsesyjno-kompulsywne o znacznym nasileniu objawéw
oraz nawracajgce zaburzenia depresyjne. Stwierdzit, ze ubezpieczona pozostaje
catkowicie niezdolna do pracy do dnia 30 czerwca 2017 r., przy czym taka
niezdolnos¢ do pracy istnieje od dnia 27 lutego 2006 r., tj. od rozpoczecia pierwszej
hospitalizacji psychiatrycznej z powodu ciezkiego epizodu depresji. Niezdolnosc
odwotujgcej do pracy ma zwigzek z naruszeniem sprawnosci organizmu powstatym
w czasie nauki szkolnej, gdyz po zgtoszeniu sie do poradni zdrowia psychicznego w
dniu 7 grudnia 1987 r. uznano, ze wymaga leczenia szpitalnego. Objawy opisane w
dokumentacji z 1987 r. wskazujg natomiast, ze wystgpit u niej woéwczas pierwszy
epizod depresyjny w przebiegu zaburzen depresyjnych nawracajgcych (choroba
afektywna jednobiegunowa). Nastepny wyrazny epizod depresji ubezpieczonej
wystgpit po porodzie. Dotgczyly sie wtedy objawy obsesyjno-kompulsywne.

Sad Okregowy podzielit wnioski opinii sporzgdzonej przez drugiego biegtego
z zakresu psychiatrii. Wedtug Sadu ubezpieczona od lutego 2006 r. pozostaje
osobg catkowicie niezdolng do pracy w rozumieniu art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Sporna kwestia sprowadzata sie do rozstrzygniecia, czy ubezpieczona spetnita
pozostaty warunek do przyznania jej prawa do renty socjalnej, tji. czy wiw
niezdolnos¢ do pracy istnieje z powodu naruszenia sprawnosci organizmu, ktore
powstato przed ukonczeniem 18 roku zycia lub w trakcie nauki w szkole, a przed
ukonczeniem 25 roku zycia, czyli w okresach ustalonych w art. 4 ust. 1 pkt 1 i 2
ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r.,
poz. 982 ze zm.). W ocenie Sadu catkowita niezdolno$¢ wnioskodawczyni do pracy

powstata w zwigzku z naruszeniem sprawnosci organizmu powstatym w trakcie



nauki w szkole zawodowej, a przed ukonczeniem 25 roku zycia. Sad uznat, ze w
dacie ztozenia wniosku o rente socjalng spetniata ona tgcznie wszystkie warunki do
przyznania spornego swiadczenia okres$lonego w art. 4 ustawy o rencie socjalnej.

Powyzszy wyrok Sgdu Okregowego organ rentowy zaskarzyt apelacja.

Wyrokiem z dnia 26 pazdziernika 2017 r., sygn. akt Ill AUa (...), Sad
Apelacyjny w (...) zmienit zaskarzony wyrok i oddalit odwotanie.

Wedilug Sadu drugiej instancji przestanki nabycia prawa do renty socjalnej
nie sg spetnione, gdy okreslone naruszenie sprawnosci organizmu spowodowato
catkowitg niezdolnos¢ do pracy, ale powstato ono po uptywie okreséw
wymienionych w art. 4 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o rencie socjalnej. W sytuacji, gdy
ubezpieczona urodzita sie 30 marca 1969 r., to okresy przewidziane w art. 4 ust. 1
ustawy o rencie socjalnej w jej przypadku uptywaty odpowiednio: 1) 30 marca
1987 r. - z chwilg ukohczenia 18 roku zycia, 2) 26 czerwca 1987 r. - z chwilg
zakonczenia nauki w zasadniczej szkole zawodowej lub 3) 30 marca 1994 r. - z
dniem ukonczenia 25 roku zycia. Sad pierwszej instancji ustalit, Zze
wnioskodawczyni ukonczyta nauke w szkole w dniu 31 grudnia 1987 r. i po tej dacie
nie kontynuowata edukacji. W ocenie Sadu drugiej instancji ustalenie to nie
znajduje jednak odzwierciedlenia w zebranej w sprawie dokumentacji.
Ze znajdujgcego sie w aktach sprawy zaswiadczenia z dnia 4 listopada 2015 r.
Zespotu Szkdét Technicznych Nr 2 w C. wynika, ze M. R. byta uczennicg
Zasadniczej Szkoty Zawodowej w Zespole Szkot Mechaniczno-Elektrycznych w C.
od 1 wrzednia 1985 r. do 26 czerwca 1987 r. Sad pierwszej instancji powotat sie na
uczestnictwo ubezpieczonej w okresie od 2 listopada do 17 grudnia 1987 r. w
kursie doksztatcania zawodowego w Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w K. Sad
Apelacyjny powotat sie na wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 5 grudnia 2007 r., Il UK
73/07, w ktérym przyjeto, ze skoro ustawa o rencie socjalnej nie zawiera definicji
szkoty, to zasadnym jest odwotanie sie w tej kwestii do ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty, ktdéra catosciowo regulujgc system edukacji w Polsce,
nie obejmuje - jako szkoty - placowek ksztatcenia ustawicznego wymienionych w art.
2 pkt 3a. Ustawa o systemie oswiaty rozréznia szkote i inne placéwki, w tym
ksztatcenia ustawicznego. Z tego wzgledu uczestnictwo w charakterze stuchacza w

kursie doksztatcania zawodowego w zawodzie zegarmistrza, prowadzonym przez



centrum ksztatcenia ustawicznego, nie moze by¢ uznane za nauke w szkole w
rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o rencie socjalne;j.

Wedilug Sadu drugiej instancji data 26 czerwca 1987 r. stanowi miarodajny
punkt odniesienia do zastosowania wobec ubezpieczonej regulacji z art. 4 ust. 1 pkt
2 ustawy o rencie socjalnej. Sad przyjat, w oparciu o opinie biegtego psychiatry z
postepowania pierszoinstancyjnego, ze ubezpieczona zgtosita sie do poradni
zdrowia psychicznego w dniu 7 grudnia 1987 r. W sytuacji, gdy schorzenie
ubezpieczonej ,pojawito sie” dopiero w grudniu 1987 r., to naruszenie sprawnosci
organizmu ubezpieczonej - ktdére uzasadniatoby prawo do renty socjalnej - nie
powstato do dnia zakonczenia nauki w szkole w dniu 26 czerwca 1987 r. W zwigzku
Z tym nie zostaty spetnione przestanki prawa do renty na podstawie art. 4 ust. 1 pkt
2 ustawy o rencie socjalnej.

Powyzszy wyrok Sadu Apelacyjnego ubezpieczona zaskarzyta skargg
kasacyjng — skarge oparto na obydwu podstawach okreslonych w art. 3982 § 1 pkt
li2k.p.c.

W ramach podstawy materialnoprawnej (art. 3983 § 1 pkt 1 k.p.c.) zarzucono:

1) niezastosowanie przepisow art. 11 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 15 lipca 1961 r.
o rozwoju systemu oswiaty i wychowania (Dz.U. Nr 32, poz. 160, ze zm.) oraz § 4
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Oswiaty i Wychowania z dnia 19 sierpnia 1987 r. w
sprawie zasad tworzenia sieci szkolnej (Dz.U. Nr 26, poz. 149) w zwigzku z art. 4
ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 982, ze zm.) a w konsekwencji wadliwe prowadzenie ustaleh, co do roli i
znaczenia Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w K., w procesie ksztatcenia
skarzacej z odniesieniem sie do ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz.U. Nr 95, poz. 425 ze zm.), ktéra w ocenianym okresie czasu nawet nie
obowigzywata, podczas gdy prawidtowe zastosowanie oraz wyktadnia wskazanych
norm powinna prowadzi¢ do wniosku, iz realizowane w Centrum Ksztatcenia
Ustawicznego turnusy stanowity element praktycznego programu ksztatcenia dla
ucznidw Zasadniczej Szkoty Zawodowej, tj. byty realizowane w ramach programu
nauczania tej szkoty, o czym $wiadczy fakt informowania przez to Centrum
wskazanej szkoty o rezultatach osigganych przez ucznia, nie za$ niezaleznie od

niej, jak w przypadku eksternistycznych kursoéw dla osob dorostych;



2) btedng wyktadnie art. 4 ust. 1 pkt. 1 i 2 ustawy o rencie socjalnej w
zwigzku z art. 382 k.p.c., a w konsekwencji wadliwe uznanie, iz w realiach niniejsze;j
sprawy Pani R. nie przystugiwato prawo do renty socjalnej, pomimo iz naruszenie
sprawnosci jej organizmu, skutkujgce catkowitg niezdolnos$cig do pracy, z catg
pewnos$cig nastgpito przed ukonczeniem przez nig 18 roku zycia, a w kazdym za$
przypadku w trakcie nauki w szkole i przed ukonczeniem 25 roku jej zycia.

W ramach podstawy procesowej (art. 398% § 1 pkt 2 k.p.c.) zarzucono
naruszenie:

a) art. 378 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 229 k.p.c. przez wykroczenie przez Sad
Apelacyjny w (...) poza granice apelacji, ktére wyznaczyty sformutowane w apelaciji
organu rentowego zarzuty i wnioski, ktore nie dotyczyly w jakimkolwiek stopniu
ustalenia Sadu pierwszej instanciji, iz Pani R. odbywata nauke zawodu zegarmistrza,
w ramach Zasadniczej Szkoty Zawodowej, w okresie do 31 grudnia 1987 r. , ktéry
to fakt nie byt w toku postepowania sporny, lecz ogniskowaty sie na: a)
zastrzezeniach organu rentowego, co do tresci opinii biegtej E. R. oraz b) ogdlnym
zarzucie naruszenia prawa materialnego, w zakresie powofanej przez Sad
pierwszej instancji podstawy rozstrzygniecia, co nie uprawniato Sgdu Apelacyjnego
w (...) do kwestionowania z urzedu ustalen Sadu pierwszej instancji, co do
czasokresu, w ktorym skarzgca pobierata nauke, przy uwzglednieniu faktu, iz organ
rentowy nie kwestionowat wcale przedmiotowych okolicznosci;

b) art. 278 § 1 k.p.c. i art. 382 k.p.c. w zwigzku z art. 285 § 1 k.p.c., art. 286
k.p.c. oraz art. 227 k.p.c. przez oparcie zaskarzonego wyroku na opinii biegtego M.
D., ktérg Sad Apelacyjny w (...) dopuscit wadliwie z urzedu, przy braku stosownego
wniosku w tresci apelacji organu rentowego, a ktéra to opinia jest niepetna i
niejasna, nie zawierajgc jakiegokolwiek uzasadnienia poczynionych przez biegtego
wnioskéw, ktére mieszczg sie w trzech lakonicznych zdaniach, a nadto pozostaje w
sprzecznosci z opinig biegtej E. R. Skarzgca zarzucita brak uwzglednienia logiki
oraz zasad doswiadczenia zyciowego, przy ocenie przekazywanych przez biegtych
wiadomoséci specjalnych w kwestii tego, czy mozliwe jest rozwiniecie sie
zdiagnozowanych u skarzgcej schorzen w jednej chwili, w grudniu 1987 r., jak

wadliwie zatozono w zaskarzonym wyroku, przyjmujgc tutaj moment pierwszej



hospitalizacji, jako miarodajny, podczas gdy sg to choroby o diugotrwatym okresie
rozwoju;

c) art. 382 k.p.c. w zwigzku z art. 328 § 2 k.p.c., art. 233 § 1 k.p.c. oraz
art. 391 § 1 k.p.c. przez pominiecie przy wyrokowaniu catosci zgromadzonego w
toku postepowania materiatu dowodowego, co skutkowato wadliwymi ustaleniami
Sadu Apelacyjnego w (...) co do daty, w ktorej Pani R. zakonczyta pobiera¢ nauke,
w ktérych to ustaleniach Sgd Apelacyjny pomingt: a) dokumenty przedtozone przez
skarzgcg wraz z wnioskiem z dnia 18 sierpnia 2015 r., w tym dwa zaswiadczenia
wystawione dla Zasadniczej Szkoty Zawodowej w C. przez Centrum Ksztatcenia
Ustawicznego w K., ktére potwierdzaty, iz Pani R. pobierata nauke co najmniej do
27 grudnia 1987 r. a takze zaswiadczenie z dnia 4 pazdziernika 2004 r., w ktérym
potwierdza sie, iz okres w ktorym M. R. byta zatrudniona, jako uczen - zegarmistrz
w zwigzku z pobieraniem nauki w Zasadniczej Szkole Zawodowej, konczyt sie w
dniu 31 grudnia 1987 r., przy jednoczesnej wadliwej ocenie przez Sad drugiej
instancji znaczenia tego, czym byto Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w K., w
ramach systemu oswiaty, w roku 1987, i jakg petnito wéwczas role w edukac;ji
uczniow Zasadniczych Szkét Zawodowych.

Petnomocnik ubezpieczonej wnidést o wydanie rozstrzygniecia co do istoty
sprawy przez oddalenie apelacji organu rentowego od wyroku Sadu pierwszej
instancji; ewentualnie - o uchylenie w zaskarzonym zakresie wyroku Sadu
Apelacyjnego w (...) wraz z przekazaniem sprawy temu Sgdowi do ponownego
rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego, w tym w
zakresie zasagdzenia zwrotu kosztow zastepstwa procesowego od organu
rentowego albo przyznania petnomocnikowi skarzgcej zwrotu kosztow nieoptacone;j
pomocy prawnej udzielonej z urzedu.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wniost o oddalenie skargi
kasacyjnej oraz o zasgdzenie od skarzgcej na rzecz organu rentowego kosztéw

zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Czesciowo uzasadniony jest przede wszystkim zarzut btednej wyktadni art. 4
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz.U. Nr 135,
poz. 1268 ze zm.) w zakresie daty poczatkowej powstania naruszenia sprawnosci
organizmu w trakcie nauki w szkole. Zgodnie z art. 4 ust. 1 tej ustawy, renta
socjalna przystuguje osobie petnoletniej catkowicie niezdolnej do pracy z powodu
naruszenia sprawnosci organizmu, ktoére powstato: 1) przed ukonczeniem 18 roku
zycia, albo 2) w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej - przed ukohczeniem
25 roku zycia, albo 3) w trakcie studidow doktoranckich lub aspirantury naukowe;.

Kontrowersje wywotata wyktadnia okreslenia ,w trakcie nauki w szkole”, gdyz
cytowana ustawa nie zawiera definicji desygnatu ,szkota”, a przedmiotem sporu
byta mozliwos¢ potraktowania jak nauki w szkole - szesciotygodniowego kursu
doksztatcajgcego, zorganizowanego w listopadzie i grudniu 1987 r. przez Osrodek
Ksztatcenia Ustawicznego w K., po zakonczeniu na poziomie drugiego roku w dniu
26 czerwca 1987 r. nauki w trzyletniej szkole zawodowej. Rownoczesnie do 31
grudnia 1987 r. wnioskodawczyni odbywata praktyczng nauke zawodu u
zegarmistrza, wykonujgcego zawod w ramach wojewodzkiego przedsiebiorstwa
handlu i ustug.

Zwroci¢ nalezy uwage, ze renta socjalna stanowi element systemu
zabezpieczenia spotecznego, obok na przyktad zasitkdw z pomocy spotecznej, a w
ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. Nr 228,
poz. 2255 ze zm.), wchodzgcych rowniez w sktad zabezpieczenia spotecznego, w
art. 3 pkt 18 zdefiniowano szkote jako: szkote podstawowa, szkote
ponadpodstawowg oraz szkote artystyczng, w ktérej realizowany jest obowigzek
szkolny i obowigzek nauki, a takze mtodziezowy osrodek socjoterapii, specjalny
osrodek szkolno-wychowawczy, specjalny osrodek wychowawczy dla dzieci i
mtodziezy wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy i
wychowania oraz osrodek rewalidacyjno-wychowawczy. Definicja ta ma zatem
wymiar znacznie wiekszy od tradycyjnego i jezykowego rozumienia szkoty.

W ocenie Sadu Najwyzszego brak definicji szkoty w ustawie z dnia 27
czerwca 2003 r. o rencie socjalnej implikuje jednak konieczno$s¢ odwotania sie do
pojecia szkoty w rozumieniu powszechnych przepisow oswiatowych,

obowigzujgcych w dacie edukacji. Szczegdlna definicja szkoty zawarta w ustawie o



Swiadczeniach rodzinnych ma zastosowanie do sytuacji w niej wymienionych i
brakuje podstawy prawnej do positkowego jej zastosowania do innych ustaw z
zabezpieczenia spotecznego. Wskazuje to jednak na mozliwos$¢ wykroczenia przy
interpretacji pojecia szkoty poza reguty wyktadni semantyczne;.

Poniewaz sporny okres edukacji zawodowej wnioskodawczyni zdarzyt sie w
1987 r. nalezy okreslenie zawarte art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 czerwca
2003 r. o rencie socjalnej ,w trakcie nauki w szkole” skonfrontowa¢ z pojeciem
szkoty zawartym w ustawie z dnia 15 lipca 1961 r. o rozwoju systemu oswiaty i
wychowania (Dz.U. z 1961 r., Nr 32, poz. 160 ze zm.). Ustawa ta, ani pdzniej
obowigzujgce unormowania oswiatowe, nie zawierajg precyzyjnej definicji ,szkoty”.
W art. 2-4 tej ustawy z dnia 15 lipca 1961 r. zawarto konstatacje, iz szkoty i inne
placowki oswiatowo-wychowawcze sg instytucjami swieckimi, nauka w nich jest
bezptatna, Panstwo zaklada, prowadzi i utrzymuje szkoty i inne placéwki
oSwiatowo-wychowawcze. W art. 6 — 9 stwierdzono, ze osmioletnia obowigzkowa
szkofa podstawowa jest organizacyjng i programowg podstawg catego systemu
ksztatcenia i wychowania. W relewantnych art. 11 — 13 postanowiono, ze
ksztatcenie kwalifikowanych robotnikéw, pracownikéw i rolnikow odbywa sie w
zasadniczych szkotach zawodowych, ktére zapewniajg przygotowanie zawodowe
do wykonywania funkcji kwalifikowanego robotnika, pracownika i rolnika oraz
wyksztatcenie ogolne, niezbedne do dalszego ksztatcenia sie. Praktyczna nauka
zawodu stanowi czes¢ procesu ksztatcenia i wychowania w zasadniczych szkotach
zawodowych i odbywa sie: 1) w uspotecznionych i nie uspotecznionych zaktadach
pracy, 2) w indywidualnych gospodarstwach rolnych, 3) w szkolnych
gospodarstwach rolnych, 4) w warsztatach szkolnych (pracowniach).
Przedsiebiorstwa panstwowe i inne uspotecznione zaktady pracy uczestniczg w
realizacji zadan systemu oswiaty i wychowania w celu zapewnienia
wykwalifikowanych kadr, a w szczegdélnosci prowadzg praktyczng nauke zawodu
dla ucznidw szkét zawodowych. Zasadnicze szkoty zawodowe mogg dziatac
rébwniez jako szkoty przyzaktadowe badz pod opiekg patronackg branzowo
odpowiednich uspotecznionych zaktaddéw pracy. Nauka w zasadniczych szkotach
zawodowych trwa 2 lub 3 lata zaleznie od specjalnosci, do ktorej szkoty te

przygotowuja.
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W ocenie Sgdu Najwyzszego z unormowan tych wynika, ze jako szkote
zawodowg mozna byto przed rokiem 1992 potraktowa¢ podmiot, ktory w okresie
dwoch lub trzech lat poprzez komplementarng teoretyczng i praktyczng edukacje
zapewniat uczniom gruntowne wyksztalcenie Zzawodowe, niezaleznie od
umiejscowienia szkoty w strukturze przedsiebiorstwa lub wyodrebnionej jednostki.
W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage, ze w mysl art. 27 cytowanej ustawy
Panstwo stwarza warunki umozliwiajgce ksztatcenie i doksztatcanie pracujgcych,
ktére ma na celu: 1) doksztatcanie w zakresie szkoty podstawowej pracownikdéw nie
posiadajgcych podstawowego wyksztatcenia, 2) przyuczanie do zawodu o0so6b
podejmujgcych prace, 3) doksztatcanie pracujgcych w zakresie kwalifikacji
robotnika kwalifikowanego i mistrza w zawodzie, 4) ksztatcenie pracujgcych w
zakresie szkét srednich w szkotach oraz na kursach przygotowawczych do
egzaminow eksternistycznych, 5) doskonalenie specjalistyczne pracownikéw w
zwigzku z postepem technicznym w roznych dziedzinach gospodarki,
6) doskonalenie zawodowe w zespotach przysposobienia rolniczego. Art. 28 ust. 1
tej ustawy stanowit natomiast, ze dla umozliwienia pracujgcym ksztatcenia i
doksztatcania sie w szkotach podstawowych i Srednich, zdobywania i uzupetniania
kwalifikacji zawodowych oraz przygotowania sie do dalszej nauki na poziomie
srednim i wyzszym organizuje sie wieczorowe i korespondencyjne (zaoczne)
wydziaty przy szkotach lub osobne szkoty oraz uniwersytety robotnicze, ludowe i
powszechne, kursy zawodowe i inne placéwki oswiatowe.

Zdaniem Sadu Najwyzszego dwa cytowane ostatnio artykuty stanowity
podstawe prawng do tworzenia osrodkoéw ksztatcenia ustawicznego, ktore oprécz
prowadzenia szkot na poziomie podstawowym, zawodowym i Srednim, byty
uprawnione takze do prowadzenia krétkotrwatych kurséw zawodowych, moggcych
przybiera¢ niekiedy nazwe szkoty — na przyktad ,szkota mistrzow” (art. 30 ust. 1
cytowanej ustawy). Zawodna w tym przypadku wykfadnia jezykowa art. 4 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej w czesci dotyczgcej
okredlenia ,w trakcie nauki w szkole” nie moze prowadzi¢ do uwzglednienia
okresow krétkotrwatej edukacji (kursu) w jednostkach okre$lonych eufemistycznie
jako szkoty (przyktadowo ,szkota wedkarska”, ,szkota rodzenia”), ale dotyczyc

powinna tych podmiotow oswiatowych, ktore prowadzg okreslong ustawg liczbg lat,
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kompleksowg edukacje. Upraszczajgc, w ocenie Sadu Najwyzszego, okreSlenie
,W trakcie nauki w szkole” dotyczy okresu, gdy ubezpieczony miat status ucznia, a
nie — kursanta lub uczestnika szkolenia. Rekapitulujgc, nalezy stwierdzi¢, ze
kwalifikacyjne kursy zawodowe — nawet jezeli sg organizowane przez szkoty —
powinny byC potraktowane jako pozaszkolna forma ksztatcenia. Gdyby intencjg
ustawodawcy byto objecie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. 0
rencie socjalnej takze pozaszkolnych form ksztatcenia, uzytby w tym unormowaniu
okreslenia ,w trakcie nauki w szkole oraz w czasie kursow podnoszenia kwalifikacji
zawodowych”.

Réwnoczesnie nie mozna uznac generalnie, ze ubezpieczony, ktory pobierat
edukacje w osrodku ksztatcenia ustawicznego nie mogt mie¢ statusu ucznia.
Osrodki te prowadzity i nadal prowadzg szkoty na ré6znych poziomach na podstawie
na art. 27 i 28 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (ostatni jednolity
tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 1943), a obecnie na podstawie art. 4 pkt 30 i art. 177
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2018 r., poz. 996
ze zm.).

Wyktadnia celowos$ciowa art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o rencie socjalnej moze
przemawia¢ za uwzglednieniem wszystkich form ksztatcenia przy interpretacji
okreslenia ,w trakcie nauki w szkole”. Renta socjalna ma bowiem charakter
Swiadczenia zabezpieczajgcego, a jej celem jest kompensowanie braku mozliwosci
nabycia uprawnien do Swiadczen z systemu ubezpieczenia spotecznego ze
wzgledu na to, ze catkowita niezdolno$¢ do pracy powstata przed wejsciem na
rynek pracy (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 czerwca 2010 r. w
sprawie sygnatura akt SK 37/09. Dz.U. z 2010 r., Nr 110 poz. 738). Brak mozliwosci
zdobycia adekwatnych kwalifikacji zawodowych, wynikajgcych roéwniez z
ukonczenia kurséw zawodowych z powodu wystgpienia catkowitej niezdolnosci do
pracy, moze uniemozliwia¢ pozniejszg aktywnos¢ zawodowa, bedgcag przestanka
nabycia prawa do wynikajgcej z art. 57 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych - renty z tytutu
niezdolnosci do pracy lub emerytury.

Zdaniem Sgdu Najwyzszego decydujgce znaczenie przyznac jednak nalezy

umiejscowieniu renty socjalnej poza systemem ubezpieczen spotecznych.
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Poniewaz prawo do renty socjalnej nie jest uzaleznione od wpfacenia przez
ubezpieczonego jakiejkolwiek sktadki do funduszu ubezpieczen spotecznych, a
Swiadczenie to, mimo ze wyptacane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
finansowane jest w catosci z budzetu Panstwa, ustawodawca miat kompetencje do
takiego uksztattowania warunkéw nabycia prawa do renty socjalnej, ktore
stanowitoby réwnowage miedzy potrzebg zapewnienia niezbednych s$rodkéw
utrzymania dla okre$lonej kategorii ,potrzebujgcych” a stabilnoscig finanséw
Panstwa. W tym kontekscie wspomnie¢ nalezy, ze w cytowanym wczesniej wyroku
Trybunat Konstytucyjny uznat ustanowienie limitow wiekowych w art. 4 ust. 1
ustawy o0 rencie socjalnej za nienaruszajgce Konstytucji RP. Argumenty te
przemawiajg za scistg (nierozszerzajgcg) wyktadnig omawianej kwestii, co prowadzi
do konkluzji, ze w przypadku ksztatcenia wnioskodawcy przed rokiem 1992,
okreslenie zawarte w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o rencie socjalnej ,w trakcie nauki w
szkole” dotyczy okresu ksztatcenia w szkole podstawowej, zawodowej lub Sredniej,
objetego programem takiej szkoty; nie dotyczy natomiast kursu kwalifikacji
zawodowych, organizowanego przez takg szkote lub inng jednostke oswiatowg w
rozumieniu ustawy z dnia 15 lipca 1961 r. o rozwoju systemu oswiaty i wychowania
(na przyktad przez o$rodek ksztatcenia ustawicznego).

Ad casum w zaskarzonym wyroku w sposéb nieprawidtowo powigzano
wyktadnie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o rencie socjalnej z przepisami ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, ktéra weszta w zycie kilka lat po zakonczeniu
ksztatcenia przez wnioskodawczynie. Mimo tej wadliwosci, prawidtowo wskazano w
uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, ze kwestie naruszenia sprawnosci organizmu
mozna powigzac¢ tylko z okresem nauki w szkole zawodowej, a nie — z okresem
uczeszczania na kurs zawodowy. W uzasadnieniu zaskarzonego wyroku nie
odniesiono sie jednak do relewantnych dokumentéw dotyczgcych tej kwestii, na
przyktad do $wiadectwa pracy lub do zaswiadczeh Os$rodka Ksztatcenia
Ustawicznego w K., adresowanych do szkoty zawodowej (co mogtoby wskazywaé
na powigzania edukacyjne), albo do zaswiadczenia stwierdzajgcego kontynuowanie
praktycznej nauki zawodu do 31 grudnia 1987 r., co przy $cistym zintegrowania
nauki w szkole z praktykg zawodowg w my$| cytowanych wyzej unormowan ustawy

z dnia 15 lipca 1961 r. o rozwoju systemu oswiaty i wychowania, moze wywotywac
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watpliwosci co do przyjetej przez Sad Apelacyjny daty zakohczenia edukacji — 24
czerwiec 1987 r.

Niezaleznie od tego ponownej analizy wymaga kwestia daty poczatkowej
powstania naruszenia sprawnosci organizmu. Niewatpliwie catkowita niezdolnos¢
do pracy powstata w 2006 r., jednak po pierwszym dramatycznym epizodzie
chorobowym we wrzesniu 1987 r., w czasie dziesieciodniowej hospitalizacji
zapisano w dokumentacji lekarskiej, ze mysli suicydalne wystgpity u
wnioskodawczyni juz kilka tygodni wczesniej. Jak sie okazato nie byty to tylko
ulotne fantazje, ale mysli zaktdcajgce normalne funkcjonowanie.

W tym kontekscie zwroci¢ nalezy uwage na konstatacje zawarte w wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie Il UK 328/17
(OSP 2019 nr 5, poz. 19) wskazujgce, ze catkowita niezdolno$¢ do pracy, bedaca
przestankg prawa do renty socjalnej, oraz ,naruszenie sprawnosci organizmu” nie
sg synonimami. Catkowita niezdolnos¢ do pracy moze powstaé po uptywie okresow
wskazanych w art. 4 ust. 1 ustawy. Zdaniem Sadu Najwyzszego "naruszenie
sprawnosci organizmu” w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy nalezy interpretowac jako
stan, w ktorym organizm nie funkcjonuje w sposob normalny, utrudniajgc nauke lub
wykonywanie pracy.

W realiach sprawy, objetej skargg kasacyjng wnioskodawczyni, Sad
Apelacyjny dopuscit dowod z opinii trzeciego biegtego, ale zapewne z powodu
lapidarnosci tej opinii i podnoszonych w skardze kasacyjnej btedow, nie odnidst sie
do tej opinii w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, ani o niej nie wspomniat.
Konieczne jest zatem uzupetnienie tej opinii, ewentualnie - szczegotowej opinii
drugiego biegtego lekarza psychiatry przez ustalenie, czy z powodu mysli
suicydalnych, wystepujgcych prawdopodobnie jeszcze przed dniem 24 czerwca
1987 r., doszto do odstepstw w normalnym funkcjonowaniu wnioskodawczyni w
sferze psychicznej, czy stan depresyjny mogt wpltyngé na przedwczesne
zakonczenie nauki w szkole zawodowej, a takze czy zaktdcenia funkcjonowania
sfery psychicznej jeszcze przed wrzesniem 1987 r. majg zwigzek przyczynowy z
powstaniem catkowitej niezdolnosci do pracy w 2006 r., implikujgcej prawo do renty

socjalnej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. 0
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rencie socjalnej. Uzasadniony byt wiec zarzut b) oraz zarzut c) podstawy
procesowej skargi kasacyjnej.

Nie mozna natomiast zaaprobowac¢ zarzutu a) podstawy procesowej skargi
kasacyjnej, gdyz rolg sgdu drugiej instancji jest ponowna analiza wszystkich
przestanek przyznania prawa; niewystgpienie ktoregokolwiek istothego warunku
przyznania swiadczenia, uniemozliwia jego przyznanie przez sad. Rolg sgadu, a nie
— biegtego lekarza jest podanie daty zakonczenia edukacji w aspekcie nabycia
prawa do renty socjalne;j.

Majgc powyzsze okolicznosci na uwadze Sad Najwyzszy na podstawie

art. 3981 § 1 k.p.c. oraz art. 108 § 2 k.p.c. orzekt jak w sentencji wyroku.



