Sygn. akt | UK 8/14

POSTANOWIENIE

Dnia 13 maja 2014 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Halina Kiryto

w sprawie z odwotania E. K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w O.

0 wznowienie postepowania zakonczonego prawomocnym wyrokiem Sgdu
Apelacyjnego w (...) z dnia 26 czerwca 2012 r., sygn. akt lll AUa (...)

o wyptate emerytury nadal po dniu 30 wrze$nia 2011 r.,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 13 maja 2014 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonej od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 17 wrzesnia 2013 r., sygn. akt lll AUa (...),
odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w (...) wyrokiem z
dnia 17 wrzesnia 2013 r. oddalit skarge E. K. o wznowienie postepowania
zakonczonego prawomocnym wyrokiem Sgdu Okregowego — Sadu Pracy i
Ubezpieczeh Spotecznych w O. z dnia 28 grudnia 2011 r. oraz prawomocnym
wyrokiem Sadu Apelacyjnego — Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w
Biatymstoku z dnia 26 czerwca 2012 r.

Powyzszy wyrok zostat zaskarzony skargg kasacyjng ubezpieczonej. Skarge
oparto na podstawie naruszenia przepiséw prawa materialnego: art. 28 ustawy z
dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niekt6rych
innych ustaw (Dz.U. z 2010 r. Nr 257, poz. 1726) w zwigzku z art. 103a ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen



Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.). Ponadto
skarge oparto na podstawie naruszenia przepiséw postepowania, tj. art. 401! k.p.c.
i art. 412 § 2 k.p.c., polegajacego na uznaniu, ze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 13 listopada 2012 r. (K 2/12, OTK-A 2012 nr 10, poz. 121) nie ma
zastosowania do wznowienia postepowania zakonczonego prawomocnym
wyrokiem Sagdu Apelacyjnego z dnia 26 czerwca 2012 r., wydanym w sprawie o
sygnaturze 1l AUa (...) oraz oddaleniu przez ten Sgd skargi o wznowienie
postepowania w przedmiotowej sprawie. Skarzgca wniosta o uchylenie
zaskarzonego wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...) w cato$ci oraz przekazanie sprawy
temu Sagdowi do ponownego rozpoznania, a takze o zasgdzenie od organu
rentowego na rzecz ubezpieczonej zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego, w
tym kosztow zastepstwa prawnego w postepowaniu kasacyjnym wedtug norm
przepisanych.

Jako przestanki przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania wskazano:
1) wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego, sformutowanego
nastepujgco: czy wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 listopada 2012 r.
(K 2/12 OTK-A 2012 nr 10, poz. 121) moze stanowi¢, zgodnie z art. 401! k.p.c.,
podstawe prawng wznowienia postepowania w sprawie 0 zawieszenie wyptaty
emerytury osobie, ktdra nabyta prawo do emerytury przed dniem 8 stycznia 2009 r.,
a takze 2) istnienie potrzeby wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne
watpliwosci oraz wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, a mianowicie
czy art. 28 ustawy o0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw w zwigzku z art. 103a ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych ma zastosowanie do wszystkich oséb, ktére nabyty
prawo do emerytury przed dniem 1 stycznia 2011 r., czy jedynie do tych, ktore
nabyty prawo do emerytury od dnia 8 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2010 r.

W uzasadnieniu wniosku podniesiono, ze uchylenie na skutek wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 listopada 2012 r. obowigzku rozwigzania
stosunku pracy, jako warunku realizacji nabytego prawa do emerytury w stosunku
do wszystkich osbéb, ktére nabyty prawo do emerytury przed dniem 1 stycznia
2011 r., nie zostato dostatecznie wyjasnione w dotychczasowej judykaturze

sgdowej, w szczegolnosci w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Brak jest w nim



definitywnego rozstrzygniecia problemu, czy taki warunek obowigzuje w stosunku
do osob, ktére nabyly prawo do emerytury przed dniem 8 stycznia 2009 r., w tym
rbwniez o0soOb, ktére ziozyly wniosek o0 emeryture po rozpoczeciu prac
legislacyjnych nad ustawg o emeryturach kapitatowych. Zasadne wydaje sie zatem,
aby wypowiedziat sie w tej materii Sgd Najwyzszy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwaliflkowata sie do przyjecia celem jej
merytorycznego rozpoznania.

Skarga kasacyjna, jako szczegdlny srodek zaskarzenia, stuzy realizacji
interesu  publicznego w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Funkcje
postepowania kasacyjnego powodujg, ze wniosek o przyjecie skargi do
rozpoznania oraz jego uzasadnienie powinny koncentrowac¢ sie na wykazaniu, iz w
konkretnej sprawie zachodzg okolicznosci przemawiajgce za interwencjg Sadu
Najwyzszego. Rozpoznanie skargi kasacyjnej nastepuje tylko z przyczyn
kwalifikowanych, wymienionych w art. 398° § 1 pkt 1-4 k.p.c. i tylko w przypadku
przekonania Sadu Najwyzszego przez skarzgcego, za pomocg jurydycznej
argumentacji, ze zachodzi publicznoprawna potrzeba  rozstrzygniecia
sformutowanego w skardze zagadnienia prawnego przy jej merytorycznym
rozpoznawaniu.

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, gdy w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw, zachodzi niewaznosc¢
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

W razie powotania tej przestanki przedsadu, jakg jest wystepowanie w
sprawie istotnego zagadnienia prawnego, obowigzkiem skarzgcego jest
wywiedzenie i uzasadnienie wystepujgcego w sprawie problemu w sposob zblizony
do tego, jaki przewidziany jest przy przedstawianiu zagadnienia prawnego przez
sgd odwotawczy na podstawie art. 390 k.p.c. (postanowienie Sgdu Najwyzszego z
dnia 9 maja 2006 r., V CSK 75/06, niepublikowane). Sformutowanie zagadnienia
powinno zatem odwotywaé sie w sposdb generalny i abstrakcyjny do tresci

przepisu, ktéry nie podlega jednoznacznej wyktadni, a ktérego wyjasnienie przez



Sad Najwyzszy przyczyni sie do rozwoju jurysprudenciji i prawa pozytywnego. Rolg
Sadu Najwyzszego, jako najwyzszego organu sgdowego w Rzeczypospolitej
Polskiej, nie jest bowiem dziatanie w interesie indywidualnym, lecz powszechnym,
poprzez ochrone obowigzujgcego porzgdku prawnego przed dowolnoscig
orzekania i ujednolicanie praktyki stosowania prawa pozytywnego. Nie kazde wiec
orzeczenie, nawet Dbfednie wydane, zastuguje na kontrole w postepowaniu
kasacyjnym (postanowienia Sgadu Najwyzszego z dnia 4 lutego 2000 r., Il CZ
178/99, OSNC 2000 nr 7 -8, poz. 147, z dnia 18 marca 2004 r., | PK 620/03, LEX nr
513011, z dnia 8 lipca 2004 r., Il PK 71/04, LEX nr 375715 i z dnia 16 kwietnia
2008 r., | CZ 11/08, LEX nr 393883). Nie spetnia okreslonego w art. 398° § 1 k.p.c.
wymagania sformutowanie istotnego zagadnienia prawnego w sposob ogélny i
nieprecyzyjny, a zwfaszcza ograniczenie sie do samego postawienia pytania, bez
odniesienia sie do problemdéw interpretacyjnych przepiséw (postanowienia Sgdu
Najwyzszego z dnia 25 lutego 2008 r., | UK 332/07, LEX nr 452451 i z dnia 21 maja
2008 r., | UK 11/08, LEX nr 491538).

Natomiast w przypadku wskazania tej przestanki przedsadu, jakg jest
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie, przepisy majgce by¢é przedmiotem
wyktadni Sgdu Najwyzszego powinny naleze¢ do katalogu przepisow, ktérych
naruszenie przez sad drugiej instancji zarzucono w ramach podstawy skargi
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 4 wrzesnia 2002 r., | PKN 682/01, OSNP
2004 nr 12, poz. 211). Rzeczg skarzacego jest zas wykazanie, ze okreslony przepis
prawa, mimo iz budzi powazne watpliwosci ze sprecyzowaniem, na czym te
powazne watpliwosci polegajg, nie doczekat sie wyktadni, bgdz niejednolita jego
wyktadnia wywotuje rozbieznos$ci w orzecznictwie sgdow, ktore to orzecznictwo
nalezy przytoczy¢ (postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 11 stycznia 2002 r.,
[l CKN 570/01, OSNC 2002 nr 12, poz. 151, z dnia 28 marca 2007 r., Il CSK 84/07,
LEX nr 315351, z dnia 15 pazdziernika 2002 r., Il CZ 102/02, LEX nr 57231, z dnia
13 grudnia 2007 r., | PK 233/07, OSNP 2009 nr 2-4, poz. 43 i z dnia 9 czerwca
2008 r., Il UK 37/08, LEX nr 494133). Oczywiste jest, iz budzacy watpliwosci
interpretacyjne przepis musi mie¢ zastosowanie w sprawie, a jego wyktadnia — mie¢

znaczenie dla jej rozstrzygniecia. Przedmiotem zainteresowania Sgdu Najwyzszego



jest jednak sam przepis, a nie rozstrzygniecie konkretnego sporu. Stad tez
wspomniane watpliwosci interpretacyjne powinny by¢ na tyle powazne, by ich
wyjasnienie nie sprowadzato sie do prostej wyktadni przepiséw. W tym wyraza sie
publicznoprawny charakter skargi kasacyjnej. Celem realizowanym w wyniku
rozpoznania skargi kasacyjnej jest bowiem ochrona interesu publicznego przez
zapewnienie jednolitosci wyktadni przepisow prawa oraz wkiad Sgdu Najwyzszego
w rozwdj jurysprudencji i prawa pozytywnego, a nie korekta orzeczen wydawanych
przez sady powszechne (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 4 lutego 2000 r.,
Il CZ 178/99, OSNC 2000 nr 7-8, poz. 147).

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy nalezy stwierdzi¢, ze
przedmiotowa skarga kasacyjna w zakresie wniosku o przyjecie jej do rozpoznania
nie spetnia wymagan stawianych temu nadzwyczajnemu srodkowi zaskarzenia.

Uwzgledniajgc, ze o istotnosci zagadnienia prawnego oraz potrzebie
wyktadni przepiséw prawa, ktérych istnienie stanowi przyczyne przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania, powinien decydowac brak stanowczego rozstrzygniecia
w dotychczasowym orzecznictwie wystepujgcych probleméw na tle interpretacji
tychze przepisow, wypada dostrzec zaprezentowane w licznych orzeczeniach Sadu
Najwyzszego stanowisko potwierdzajgce niekolizyjno$¢ zastosowania art. 103a
ustawy o emeryturach rentach z FUS wobec emerytow, ktérzy uzyskali prawo do
emerytury przed dniem 8 stycznia 2009 r., z zasadg ochrony praw nabytych i
zasadg zaufania obywateli do Panstwa i stanowionego przez nie prawa (por. wyroki
Sadu Najwyzszego z dnia 24 kwietnia 2013 r., Il UK 299/12; z dnia 25 kwietnia
2013 r., | UK 593/12; z dnia 6 czerwca 2013 r., Il UK 330/12; z dnia 6 sierpnia
2013 r., Il UK 4/13; z dnia 14 sierpnia 2013 r., 1l UK 117/12 i Il UK 118/12 —
niepublikowane). Sad Najwyzszy rozwazyt, ze skoro Trybunat Konstytucyjny uchylit
art. 28 ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych tylko ,w zakresie, w jakim
znajduje zastosowanie do osob, ktére nabyty prawo do emerytury przed dniem 1
stycznia 2011 r., bez koniecznosci rozwigzania stosunku pracy”, to poza zakresem
przedmiotowym tego orzeczenia pozostajg osoby, ktdére nabyty prawo do emerytury
przed dniem 1 stycznia 2011 r., i ktérych prawo do emerytury podlegato
zawieszeniu bez wzgledu na wysokos¢ przychodu uzyskiwanego przez emeryta z

tytutu zatrudnienia kontynuowanego bez uprzedniego rozwigzania stosunku pracy z



pracodawcg, na rzecz ktorego wykonywat je bezposrednio przed dniem nabycia
prawa do emerytury, ustalonym w decyzji organu rentowego. W tym kregu
pozostajg osoby, ktore nabyty prawo do emerytury realizowane na podstawie art.
103 ust. 2a ustawy emerytalnej, obowigzujgcego od dnia 1 lipca 2000 r. na
podstawie art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie ustawy o0
systemie ubezpieczen spoftecznych oraz ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. Nr 9, poz. 118) do dnia 8 stycznia
2009 r. na podstawie art. 37 pkt 5 lit. b ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
emeryturach kapitatowych (Dz.U. Nr 228, poz. 1507). Wskutek wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, art. 103a ustawy o emeryturach i rentach z FUS obowigzuje w
innym zakresie czasowym i w konsekwencji - podmiotowym. Watpliwo$¢ co do
konstytucyjnosci dotyczyta tych — i tylko tych — osob, ktoére skutecznie nabyly i
zrealizowaty prawo do emerytury wéwczas, gdy trescig ryzyka emerytalnego byto
wytgcznie osiggniecie wieku emerytalnego i stazu ubezpieczeniowego, a realizacja
Swiadczenia nastepowata niezaleznie od dalszego zatrudnienia. Dotyczyta wiec
tych tylko oséb, ktore nabyty prawo do emerytury w okresie od dnia 8 stycznia 2009
r. do dnia 31 grudnia 2010 r. Zastosowanie art. 103a stawy o emeryturach i rentach
z FUS wobec wszystkich pozostatych emerytow, a wiec tych, ktdérzy uzyskali prawo
do emerytury po dniu 1 stycznia 2011 r. i przed dniem 8 stycznia 2009 r., nie
narusza wzorcow konstytucyjnych zastosowanych przez Trybunat. W chwili nabycia
przez tych ubezpieczonych prawa do emerytury nie mogto powsta¢ po ich stronie
przekonanie, ze emerytura bedzie im wypfacana bez rozwigzania stosunku pracy.
Pozostanie w zatrudnieniu w chwili nabywania prawa do emerytury réwnato sie z
decyzjg o zawieszeniu prawa do emerytury. W wyniku zmiany prawa przez powrot
dawnej regulacji po dniu 1 stycznia 2011 r. nie ustanowiono nowej, lecz tylko
przywrdocono regute, stosowang w czasie nabycia przez nich prawa do emerytury,
wiec nie stanowita ona o naduzyciu ich zaufania do panstwa i stanowionego przez
nie prawa. Co wiecej, nieobowigzywanie przez pewien czas (od dnia 8 stycznia
2009 r. do dnia 31 grudnia 2010 r.) wspomnianego warunku wypftaty emerytury
mogto by¢ dla nich tylko korzystne. W wyniku zmiany prawa przez powro6t dawnej
regulacji po dniu 1 stycznia 2011 r. nie ustanowiono nowej, lecz tylko przywrécono

regute, stosowang w czasie nabycia przez nich prawa do emerytury. W tych



okolicznosciach zastosowanie art. 103a ustawy o emeryturach i rentach z FUS
wobec emerytéw, ktorzy nabyli prawo do emerytury przed dniem 8 stycznia 2009 r.,
tj. pod rzgdem art. 103 ust. 2a ustawy o emeryturach i rentach z FUS, a takze
jeszcze przed wejsciem w zycie tego przepisu, nie naruszato zasady niedziatania
prawa wstecz, zasady ochrony praw nabytych ani zasady zaufania obywateli do
Panstwa i stanowionego przez nie prawa, wynikajgcych z art. 2 konstytucji RP.
Wobec wyjasnienia w orzecznictwie Sadu Najwyzszego sygnalizowanych
przez skarzgcg problemoéw zwigzanych z interpretacjag powotanych w skardze
kasacyjnej przepisdw, nie istnieje sugerowane przez autora skargi zagadnienie
prawne ani potrzeba wyktadni tychze przepiséw. Niewykazanie zas istnienia
powotanych w skardze kasacyjnej przestanek przedsgdu implikuje odmowe

przyjecia skargi do rozpoznania z mocy art. 398° § 2 k.p.c.



