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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 kwietnia 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Katarzyna Gonera (przewodniczacy)
SSN Halina Kiryto (sprawozdawca)
SSN Krzysztof Rgczka

w sprawie z odwotania A. P.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w S.

0 emeryture pomostows,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 17 kwietnia 2018 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 11 pazdziernika 2016 r., sygn. akt lll AUa [...],

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w |[...] do ponownego rozpoznania i

rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 10 lipca 2015 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w
S. odméwit A. P. prawa do emerytury pomostowej podnoszgc, ze ubezpieczony nie
udowodnit 15 lat pracy wykonywanej w warunkach szczegolnych lub o szczegdlnym

charakterze, tj. przed dniem 1 stycznia 1999 r. nie wykonywat pracy w



szczegolnych warunkach lub o szczegdinym charakterze w rozumieniu art. 3 ust. 1 i
3 ustawy o emeryturach pomostowych lub art. 32 i 33 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz po
dniu 31 grudnia 2008 r. nie wykonywat prac w szczegodlnych warunkach lub o
szczegollnym charakterze w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3 ustawy o emeryturach
pomostowych.

Sad Okregowy w K. wyrokiem z dnia 23 maja 2016 r. oddalit odwotanie
ubezpieczonego od powyzszej decyzji.

Sad pierwszej instanc;ji ustalit, ze A. P. (urodzony 21 kwietnia 1955 r.) w dniu
10 czerwca 2015 r. wystgpit z wnioskiem o przyznanie prawa do emerytury
pomostowej, w ktorym zaznaczyt, iz nie przystgpit do otwartego funduszu
emerytalnego, nie pozostaje w stosunku pracy oraz ze po dniu 31 grudnia 2008 r.
nie wykonywat pracy w szczegolnych warunkach lub o szczegoinym charakterze.

W okresie od 13 wrzesnia 1977 r. do 23 pazdziernika 1978 r. ubezpieczony
byt zatrudniony w N. w S. na stanowisku strazaka, natomiast w okresie od 25
pazdziernika 1978 r. do 31 stycznia 1996 r. pracowat w K. w S. w petnym wymiarze
czasu pracy na stanowiskach: konserwatora sprzetu przeciwpozarowego od 25
pazdziernika 1978 r. do 31 lipca 1985 r., dowodcy sekcji przeciwpozarowej od 1
sierpnia 1985 r. do 31 marca 1992 r., konserwatora sprzetu przeciwpozarowego od
1 kwietnia 1992 r. do 15 sierpnia 1993 r. oraz kierownika sekcji ochrony
przeciwpozarowej od 16 sierpnia 1993 r. do 31 stycznia 1996 r. Umowg z dnia 25
pazdziernika 1978 r. powierzono ubezpieczonemu obowigzki dowodcy zmiany,
konserwatora sprzetu przeciwpozarowego na powierzchni i na dole w Oddziale
Strazy Pozarnej. Ubezpieczony otrzymat zaswiadczenie, w ktérym wskazano, ze w
okresie od 13 wrzesnia 1977 r. do 23 pazdziernika 1978 r. zajmowat stanowisko
stuzbowe przodownika roty w N. natomiast od 25 pazdziernika 1978 r. do 31
grudnia 1991 r. zajmowat stanowisko instruktora w K. W okresie od 2 lutego 1996 r.
do 12 listopada 2000 r. A. P. byt ponownie zatrudniony w N. Sp. z 0.0. w S. W mysl
umowy o prace, zostat zatrudniony na stanowisku Kierownika Sekcji Ochrony
Przeciwpozarowej Powierzchni. Zgodnie ze swiadectwem pracy z dnia 12 listopada
2000 r., ubezpieczony pracowat w petnym wymiarze czasu pracy na stanowisku

Kierownika Sekcji Ochrony Przeciwpozarowej od 2 lutego 1996 r. do 31 stycznia



1998 r. oraz jako Gtowny Specjalista - Kierownik Sekcji Ochrony Przeciwpozarowej
od 1 kwietnia 1998 r. do 12 listopada 2000 r. Jak wynika z zakresu czynno$ci z dnia
23 marca 1998 r., ubezpieczony kierowat catoksztattem spraw zwigzanych z
ochrong przeciwpozarowg, nadzorowat i koordynowat realizacje zadan,
przeprowadzat kontrole (okresowe i dorazne) pod wzgledem ochrony
przeciwpozarowej powierzchni, wydawat polecenia usunigcia usterek i
nieprawidtowosci, kontrolowat realizacje tych polecen, prowadzit szkolenia
przeciwpozarowe dla pracownikdéw, konserwowat, tadowat i naprawiat sprzet
gasniczy, dbat o oznakowanie drog pozarowych i hydrantow. Ubezpieczony
pracowat réwniez w M. w M. od 13 listopada 2000 r. do 7 listopada 2006 r. Zgodnie
ze Swiadectwem pracy z dnia 7 listopada 2006 r., w okresie od 13 listopada 2000 r.
do 31 grudnia 2004 r. wykonywat on prace starszego inspektora na powierzchni, od
1 stycznia 2005 r. do 28 lutego 2005 r. byt starszym inspektorem w oddziale ds.
przeciwpozarowych na powierzchni, a od 1 marca 2005 r. do 7 listopada 2006 r.
pracowat jako specjalista ratownik w oddziale ds. przeciwpozarowych na
powierzchni.

Z ustalen Sadu wynika, ze ubezpieczony odbyt kurs w zakresie obstugi i
konserwacji sprzetu pozarniczego i urzgdzen gasniczych od 3 listopada 1977 r. do
24 listopada 1977 r. i ztozyt egzamin z wynikiem dobrym. W okresie od 13 lutego
1978 r. do 3 maja 1978 r. odbyt kurs dla szeregowcéw funkcjonariuszy pozarnictwa
i ztlozyt egzamin z wynikiem bardzo dobrym, a w 1985 r. ukonczyt kurs dla
miodszych podoficerow pozarnictwa. W 1991 r. otrzymat stopien plutonowego
pozarnictwa.

Przechodzgc do rozwazan prawnych, Sgd Okregowy powotata sie na
przepisy ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (jednolity
tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 965 ze zm.). Wskazat, ze zgromadzony materiat
dowodowy pozwolit ustali¢, ze ubezpieczony nie byt funkcjonariuszem Panstwowe;j
Strazy Pozarnej i nie przystuguje mu emerytura pomostowa na mocy art. 13 tej
ustawy. Odwotujgcy sie w spornych okresach nie wykonywat tez pracy okre$lone;j
pod poz. 20 zatgcznika nr 2 do ustawy o emeryturach pomostowych, tj. pracy
pracownikow jednostek ochrony przeciwpozarowej, o ktérych mowa w art. 15 pkt

la-5 i 8 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej,



uczestniczacych bezposrednio w akcjach ratowniczych, albowiem wprawdzie
pracowat on w zaktadowej strazy pozarnej, ale do jego obowigzkéw nalezaty
rowniez czynnosSci spoza zakresu bezposredniego uczestnictwa w akcjach
ratowniczych. Jak podali swiadkowie, do obowigzkéw ubezpieczonego w K.
nalezato prowadzenie szkolen przeciwpozarowych, zabezpieczanie na kopalni
hydrantow, gasnic i drog przeciwpozarowych, konserwowanie i napetnianie gasnic,
ustalanie ilos¢ potrzebnych gasnic i agregatow $niegowych, natomiast w N.
odwotujgcy sie sprawdzat gasnice, organizowat szkolenia przeciwpozarowe,
wykonywat prace biurowg. Zeznania sSwiadkoéw znalazty potwierdzenie w
pozostatym materiale dowodowym. Nie mozna zatem przyjgé, ze praca
ubezpieczonego polegata wytgcznie na bezposrednim uczestnictwie w akcjach
ratowniczych, skoro wykonywat on szereg innych czynnosci, ktore nie sg zaliczane
do pracy w warunkach szczego6lnych czy o szczegolnym charakterze.

Konkludujgc Sad pierwszej instancji stwierdzit, Zze ubezpieczony nie spetnit
tgcznie wszystkich przestanek nabycia prawa do spornego sSwiadczenia
wskazanych zarowno w art. 4, jak i art. 49 ustawy o emeryturach pomostowych,
albowiem nie udowodnit 15 lat pracy wykonywanej w warunkach szczegdlnych lub
0 szczegoblnym charakterze - przed dniem 1 stycznia 1999 r. nie wykonywat prac w
szczegoblnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze w rozumieniu art. 3 ust. 1 i
3 cytowanej ustawy lub art. 33 ustawy emerytalnej, a po dniu 31 grudnia 2008 r. nie
wykonywat prac w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze w
rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3 ustawy.

Sad Apelacyjny w [...] wyrokiem z dnia 11 pazdziernika 2016 r. oddalit
apelacje ubezpieczonego od orzeczenia pierwszoinstancyjnego i odstgpit od
obcigzania go kosztami zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym.

Sad drugiej instancji podkreslit, Ze poza sporem byto, iz ubezpieczony po
dniu 31 grudnia 2008 r. nie pracowat w warunkach szczegolnych lub o szczegdlnym
charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3 ustawy o emeryturach pomostowych,
zatem nie spetnit przestanki z art. 4 pkt 6 tej ustawy. Mozliwos¢ uzyskania
emerytury pomostowej przez osoby niespetniajgce warunku z art. 4 pkt 6
przewiduje natomiast art. 49 ustawy o emeryturach pomostowych, zgodnie z ktérym

prawo to przystuguje osobie, ktora: 1/ po dniu 31 grudnia 2008 r. nie wykonywata



pracy w szczegoélnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, w rozumieniu
art. 3 ust. 11 3; 2/ spetnia warunki okreslone w art. 4 pkt 1-51i 7 i art. 5-12; 3/ w dniu
wejscia w zycie ustawy miata wymagany w przepisach, o ktérych mowa w pkt 2,
okres pracy w szczegolnych warunkach lub o szczegolnym charakterze,
w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3. Istotha sporu sprowadzata sie zatem do
rozstrzygniecia, czy ubezpieczony spetnit tgcznie przestanki z art. 49 pkt 2 i 3
ustawy.

Sad Okregowy swoje rozwazania ograniczyt wytacznie do przestanki z
art. 49 pkt 3 ustawy o emeryturach pomostowych, stwierdzajgc, ze ubezpieczony
na dzien 1 stycznia 2009 r. nie legitymowat sie wymaganym 15-letnim stazem pracy
0 szczegolnym charakterze. Takze zarzuty apelacji koncentrujg sie jedynie na tym
aspekcie. Sgd Apelacyjny zwrdcit jednak uwage, ze ubezpieczony nie spetnit
rowniez przestanki z art. 49 pkt 2 ustawy o emeryturach pomostowych. Zawarte w
art. 49 pkt 2 ustawy odestanie do art. 5-12 oznacza, ze przepis art. 49 obejmuje
krgg pracownikow, dla ktérych ustalono szczegolne warunki przejscia na emeryture,
okreslone w art. 5-12 ustawy. Sg to zatem osoby, ktére wykonywaty prace:
w powietrzu na statkach powietrznych (art. 5), w portach morskich (art. 6),
w hutnictwie (art. 7), na morzu i przy azbescie (pkt 8), maszynisci pojazdow
trakcyjnych (art. 9), cztonkowie ekip ratownictwa gorskiego (art. 10), wykonujgcy
prace gornicze (art. 11); przy czym do okresu wykonywania pracy nie zalicza sie
okresow niesktadkowych (art. 12). Ustawodawca w przepisie art. 49 pkt 2 ustawy
wskazat jednoznacznie, ze osoba, ktéra po dniu 31 grudnia 2008 r. nie wykonywata
pracy w szczegolnych warunkach lub o szczegdélnym charakterze w rozumieniu
art. 3 ust. 1 i 3, musi spetniaC warunki okreslone w art. 4 pkt 1-51 7 i art. 5-12.
Spéjnik ,i” pomiedzy powotanymi w art. 49 pkt 2 ustawy przepisami nie pozostawia
watpliwosci co do sposobu jego wykfadni. Wyktadnia jezykowa przepisu art. 49 pkt
2 ustawy jest zgodna z celowosciowg. Emerytura pomostowa tym rézni sie od
emerytury w nizszym wieku emerytalnym, Ze jest to Swiadczenie o charakterze
przejsciowym (tj. nalezne tylko do osiggniecia wieku emerytalnego) i zostata
uksztattowana jako $wiadczenie wygaszane, co oznacza ustanowienie takich
kryteribw nabycia prawa, ktére powodujg stopniowe zmniejszanie sie kregu oséb

spetniajgcych te przestanki. Nie wszyscy zatem pracownicy, ktorzy nabyliby prawo



do emerytury w nizszym wieku, nabedg prawo do emerytury pomostowe;.
W odniesieniu do osbb, ktore po wejsciu w zycie ustawy nie wykonywaty prac
wymienionych w zatgcznikach nr 1 i 2, prawa to nabywajg jedynie ci ubezpieczeni,
ktérzy wykonywali prace wymienione w przepisach art. 5-11, z uwzglednieniem
art. 12 ustawy.

Tymczasem ubezpieczony niewatpliwie nie wykonywat prac wymienionych w
przepisach art. 5-10 ustawy o emeryturach pomostowych. Wprawdzie $wiadczyt
prace w kopalniach wegla kamiennego, jednakze bedac reprezentowanym przez
profesjonalnego petnomocnika nie wykazat, aby wykonywat prace gornicze, o
ktérych mowa w art. 50c ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 887).

W konkluzji Sgd drugiej instancji stwierdzit, ze wobec niespetnienia przez
ubezpieczonego przestanki z art. 49 pkt 2 ustawy, nie byto podstaw do przyznania
mu prawa do emerytury pomostowe;.

Ubezpieczony zaskarzyt powyzszy wyrok skargg kasacyjng w catosci.
Zaskarzonemu wyrokowi zarzucit naruszenie prawa materialnego: 1/ art. 49 pkt 2
ustawy o emeryturach pomostowych, przez jego btedng wyktadnie, polegajgca na
przyjeciu, ze niewykonywanie przez ubezpieczonego jednego z zawodow (rodzajow
prac), o ktérych mowa w art. 5-12 ustawy o emeryturach pomostowych, skutkuje
niemoznoscig przyznania odwotujgcemu sie prawa do emerytury pomostowej na
podstawie art. 49 tej ustawy; 2/ art. 49 pkt 3 w zwigzku z art. 3 ust. 3 ustawy o
emeryturach pomostowych w zwigzku z pkt 20 zatgcznika nr 2 do tej ustawy, przez
ich btedng wyktadnie, przejawiajgcg sie w przyjeciu, ze praca o szczegolnym
charakterze polegajgca na pracy w zaktadowej strazy pozarnej, ktorej nieodigczng
czesdcig jest uczestnictwo bezposrednio w akacjach ratowniczych, polega¢ powinna
na wytgcznym i nieprzerwanym innymi pracami uczestnictwie w tych akcjach, w
sytuacji gdy oczywistym jest, ze akcje ratownicze nie sg zdarzeniami, ktore
przytrafiajg sie notorycznie, a ich przeprowadzanie jest konieczne tylko wtedy, gdy
dojdzie do nieszczesliwych zdarzen przytrafiajgcych sie losowo (sporadycznie).

Skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy
Sadowi Apelacyjnemu w [...] do ponownego rozpoznania, z pozostawieniem temu

Sadowi rozstrzygniecia o kosztach postepowania za wszystkie instancje, z



uwzglednieniem kosztow postepowania kasacyjnego, ewentualnie wniést o
uchylenie zaskarzonego wyroku i zmiane tego wyroku, przez zmiane wyroku Sgdu
Okregowego w K. z dnia 23 maja 2016 r. oraz poprzedzajgcej go decyzji organu
rentowego i ustalenie, ze ubezpieczonemu A. P. przystuguje prawo do emerytury

pomostowej poczgwszy od dnia 22 kwietnia 2015 r.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Skarga kasacyjna zastuguje na uwzglednienie.

Analize prawidtowosci zaskarzonego wyroku wypada rozpoczg¢ od
przypomnienia, ze emerytury pomostowe zapowiedziane w art. 24 ust. 2 ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r., poz. 1383 ze zm.; dalej jako ustawa o
emeryturach i retach z FUS lub ustawa emerytalna), zostaty wprowadzone do
systemu ubezpieczen spotecznych przez ustawe z dnia 19 grudnia 2008 r. o
emeryturach pomostowych (jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 965 ze zm.; dalej
jako ustawa o emeryturach pomostowych lub ustawa) i dotyczg ubezpieczonych
zatrudnionych w szczegolnych warunkach i o szczegdélnym charakterze
(urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r.). Zastgpity one emerytury w nizszym wieku
przyznawane na podstawie ustawy o emeryturach i rentach z FUS pracownikom
zatrudnionym w szczegdlnych warunkach pracy lub w szczegdélnym charakterze.
Prawo do tego swiadczenia byto nabywane z reguty w wieku nizszym od
powszechnego wieku emerytalnego, pod warunkiem wykazania pietnastoletniego
okresu zatrudnienia w szczegolnych warunkach lub w szczegdélnym charakterze.
Cechg charakterystyczng emerytur pomostowych jest ich przejsciowy charakter,
zgodnie bowiem z art. 16 ustawy, prawo do tego $wiadczenia ustaje nie tylko z
dniem smierci uprawnionego, ale réwniez z dniem poprzedzajgcym dziehn nabycia
prawa do emerytury, z dniem osiggniecia przez uprawnionego wieku 60 lat w
przypadku kobiet i 65 lat w przypadku mezczyzn, jezeli uprawniony nie ma prawa
do emerytury ustalonego decyzjg organu rentowego (por. |. Jedrasik- Jankowska,
K. Jankowska, Prawo do emerytury - komentarz do ustaw z orzecznictwem,

Warszawa 2011, s. 34 i nastepne). Z uwag tych ptynie wniosek o odrebnym



charakterze obu tych sSwiadczen (emerytur w nizszym wieku i emerytur
pomostowych), przy czym juz w tym miejscu trzeba wskazacé, ze nie wszyscy
uprawnieni do emerytur w nizszym wieku z uwagi na prace w warunkach
szczegolnych lub w szczegdlnym charakterze, nabyliby obecnie prawo do emerytur
pomostowych.

Pojecie pracy w szczegdlnych warunkach i o szczegdlnym charakterze
zdefiniowano w art. 3 ust. 1 i 3 ustawy o emeryturach pomostowych. W ust. 7 tego
artykutu wskazano jednoczesnie, ze za pracownikdw wykonujgcych prace w
szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze uwaza sie rowniez osoby
wykonujgce przed dniem wejscia w zycie ustawy (a wiec przed 1 stycznia 2009 r.)
prace w szczegolnych warunkach lub o szczegélnym charakterze w rozumieniu
art. 3 ust. 1 i 3 ustawy lub art. 32 i art. 33 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.
Prace w szczegolnych warunkach uprawniajgce do emerytury pomostowej zostaty
okreslone w ustawie o emeryturach pomostowych przez: 1) definicje zawartg w
art. 3 ust. 1 tej ustawy, 2) wyliczenie czynnikbw ryzyka zwigzanych z
poszczegdlnymi rodzajami prac w szczegolnych warunkach determinowanych
sitami natury lub procesami technologicznymi, zawarte w art. 3 ust. 2 oraz 3) wykaz
takich prac zawarty w zatgczniku nr 1 do ustawy. Prace o szczegdlnym charakterze
zostaty zdefiniowane w art. 3 ust. 3 ustawy i wyliczone w zatgczniku nr 2 do tego
aktu. Stosownie do definicji zawartej w art. 3 ust. 1 ustawy o emeryturach
pomostowych, prace w szczegolnych warunkach to prace zwigzane z czynnikami
ryzyka, mogace z wiekiem z duzym prawdopodobienstwem spowodowac trwale
uszkodzenie zdrowia, wykonywane w szczegodlnych warunkach srodowiska pracy,
determinowanych sitami natury lub procesami technologicznymi, stawiajgce przed
pracownikami - mimo zastosowania srodkow profilaktyki technicznej, organizacyjnej
i medycznej - wymagania przekraczajgce poziom ich mozliwosci, ograniczony w
wyniku procesu starzenia sie jeszcze przed osiggnieciem wieku emerytalnego, w
stopniu utrudniajgcym ich prace na dotychczasowym stanowisku. Dopetnieniem
definicji zawartej w art. 3 ust. 1 ustawy jest wyliczenie rodzajow prac
wykonywanych w szczegodlnych warunkach determinowanych sitami natury lub

procesami technologicznymi, z ktorymi zwigzane sg wspomniane czynniki ryzyka.



Do pierwszej kategorii nalezg prace wykonywane pod ziemig, na wodzie,
pod wodg i w powietrzu. Do drugiej - prace wykonywane w warunkach gorgcego i
zimnego mikroklimatu, bardzo ciezkie prace fizyczne, prace w warunkach
podwyzszonego cisnienia atmosferycznego i ciezkie prace fizyczne zwigzane z
bardzo duzym obcigzeniem statycznym wynikajgcym z koniecznosci pracy w
wymuszonej, niezmiennej pozycji ciata. Przepis art. 3 ust. 1 ustawy odsyta wreszcie
do wykazu prac w szczegolnych warunkach stanowigcego zatgcznik nr 1 do ustawy.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych trafnie przyjmuje sie, ze wykaz
prac okreslonych w art. 3 ust. 1 i 3 jest zamkniety i nie podlega uzupetnieniu, co
oznacza, ze cech pracy ,0 szczegolnym charakterze” lub ,w szczegdlnych
warunkach” nie mogg posiadac¢ inne prace, choéby sposéb ich wykonywania i ich
jako$¢ mogta obnizy¢ sie z wiekiem (por. przyktadowo wyrok WSA w Poznaniu z
dnia 29 czerwca 2011 r., IV SA/Po 335/11, LEX nr 863891). Trafnie rowniez w tym
orzecznictwie zauwazono, ze ,porownanie definicji ustawowych, jak réwniez
katalogoéw prac zaliczanych do poszczegoélnych kategorii, pozwala na stwierdzenie,
ze o ile w pierwszym przypadku mozliwos¢ przejscia na wczesniejszg emeryture
uzasadniona jest bardziej wzgledami interesu indywidualnego pracownika, ktory
wykonuje prace w warunkach szczegdlnie negatywnie wptywajgcych na stan jego
zdrowia, o tyle w przypadku prac o szczegdlnym charakterze definicja ktadzie
nacisk na szczegdlng odpowiedzialnos¢ pracownika, zwigzang z wykonywanymi
czynno$ciami. W tym zatem przypadku dominujgcg role odgrywa raczej czynnik
interesu publicznego - ochrony innych oséb przed niebezpieczehstwem zwigzanym
z faktem, ze pracownik, ktéry wykonuje te szczegdlnie odpowiedzialne czynnosci
moze nie mie¢ juz nalezytej sprawnosci psychofizycznej, ze wzgledu na jej
naturalne obnizenie podyktowane wiekiem” - por. np. wyrok WSA w Lublinie z dnia
18 listopada 2010 r., Il SA/Lu 243/10 (LEX nr 653544).

Zgodnie z art. 4 ustawy, prawo do emerytury pomostowej, z uwzglednieniem
art. 5-12, przystuguje pracownikowi, ktory spetnia tgcznie nastepujgce warunki:

1) urodzit sie po dniu 31 grudnia 1948 r.;

2) ma okres pracy w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym

charakterze wynoszgcy, co najmniej 15 lat;
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3) osiggnat wiek wynoszacy, co najmniej 55 lat dla kobiet i co najmniej 60 lat
dla mezczyzn;

4) ma okres sktadkowy i niesktadkowy, ustalony na zasadach okreslonych w
art. 5-9 i art. 11 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, wynoszacy, co najmniej
20 lat dla kobiet i co najmniej 25 lat dla mezczyzn;

5) przed dniem 1 stycznia 1999 r. wykonywat prace w szczegodlnych
warunkach lub prace w szczegélnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 1i 3
ustawy lub art. 32 i art. 33 ustawy o emeryturach i rentach z FUS;

6) po dniu 31 grudnia 2008 r. wykonywat prace w szczegolnych warunkach
lub 0 szczegdlnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 11 3;

7) nastgpito z nim rozwigzanie stosunku pracy.

Z powyzszego unormowania wynika, ze jakkolwiek w swietle art. 4 pkt 2i 5w
zwigzku z art. 3 ust. 7 ustawy, do wymaganego przez nig stazu przypadajgcego
przed dniem jej wejscia w zycie, tj. przed 1 stycznia 2009 r., wlicza sie okresy pracy
w szczegolnych warunkach lub w szczegolnym charakterze w rozumieniu zaréwno
art. 3 ust. 1 i 3 tej ustawy, jak i art. 32 i art. 33 ustawy o emeryturach i rentach z
FUS, to wiasciwego ograniczenia do zamierzonego przez ustawodawce kregu oséb
uprawnionych do emerytury pomostowej dokonuje koniecznosS¢ spetnienia
przestanki z art. 4 pkt 6. Wymaganie to spetnia zasadniczg funkcje eliminacyjng,
ograniczajgc ostatecznie prawo do emerytury pomostowej do kregu oso6b
wykonujgcych prace kwalifikowang jako szczeg6ing w rozumieniu art. 3 ust. 11 3
ustawy o emeryturach pomostowych. Mozliwo$¢ uzyskania emerytury pomostowej
przez osoby niespetniajgce warunku z art. 4 pkt 6 przewiduje art. 49 ustawy,
wedtug ktérego, prawo do emerytury pomostowej przystuguje rowniez osobie, ktora:

1) po dniu 31 grudnia 2008 r. nie wykonywata pracy w szczegdlnych
warunkach lub o szczegdélnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 1i 3;

2) spetnia warunki okreslone w art. 4 pkt 1 -5i 7 i art. 5-12;

3) w dniu wejscia w zycie ustawy miata wymagany w przepisach, o ktorych
mowa w pkt 2, okres pracy w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 1i 3.

Przepis art. 49 ustawy o emeryturach pomostowych zmienia wymagania

konieczne do uzyskania emerytury pomostowej dla osob niespetniajgcych warunku
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z art. 4 pkt 6 ustawy, zwalniajgc je z koniecznosci wykonywania po 31 grudnia
2008 r. pracy w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze w
rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3 tej ustawy, jednakze wprowadza w to miejsce
wymaganie, aby ubiegajgcy sie o przedmiotowe swiadczenie spetniat w dniu
wejscia w zycie ustawy (1 stycznia 2009 r.) warunek posiadania co najmniej 15 lat
pracy w szczegoélnych warunkach lub o szczegdélnym charakterze, w rozumieniu
art. 3 ust. 1 i 3. Warunek ten zostat jasno wyrazony, wynika wprost z literalnego
brzmienia art. 49 pkt 3 ustawy i jest zgodny z jej celem. W judykaturze przyjmuje
sie zatem, ze w Swietle tego przepisu nie ma podstaw prawnych do przyznania
emerytury pomostowej ubezpieczonemu, ktérego dotychczasowy okres pracy w
warunkach szczegdlnych lub w szczegolnym charakterze nie moze byc¢
kwaliflkowany jako okres pracy w warunkach szczegdlnych Ilub pracy o
szczegolnym charakterze w rozumieniu dzi§ obowigzujgcych przepisow (wyroki
Sadu Najwyzszego z dnia 13 marca 2012 r., Il UK 164/11, OSNP 2013 nr 5-6,
poz. 62; z dnia 4 wrzesnia 2012 r., | UK 164/12, OSNP 2013 nr 15-16, poz. 185;
z dnia 22 lipca 2013 r., Il UK 106/12, LEX nr 1555688; z dnia 4 grudnia 2013 r.,
I UK 159/13, LEX nr 1405231; z dnia 25 pazdziernika 2016 r., ||l UK 373/15, LEX nr
217708).

Podobne stanowisko w kwestii wyktadni art. 49 zostato zaprezentowane w
doktrynie prawa (zob. M. Zieleniecki: Emerytura pomostowa w nowym systemie
emerytalnym, Gdansk 2011, szczegodlnie s. 244 i 248). Nalezy dodac, ze przyjecie
wykfadni art. 49 ustawy o emeryturach pomostowych, wedtug ktorej pkt 3 tego
przepisu nie ogranicza pojecia pracy w szczegolnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze do prac wskazanych w art. 3 ust. 1 i 3 tej ustawy,
prowadzitoby do wniosku, ze emeryture pomostowg moze uzyska¢ kazdy, pod
warunkiem niewykonywania takiej pracy po 31 grudnia 2008 r., nawet gdy ma okres
co najmniej 15 pracy w warunkach szczegdlnych lub w szczegolnym charakterze
spetniajgcej jedynie wymagania dla tego rodzaju prac z art. 32 lub 33 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS, a niebedgcych pracami wskazanymi w art. 3 ust. 1i 3
ustawy o emeryturach pomostowych. W rezultacie nalezy uznac¢, ze okreslenie
,okres pracy w szczegolnych warunkach lub o szczegdélnym charakterze, w

rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3° zawarte w art. 49 pkt 3 ustawy o emeryturach
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pomostowych, oznacza okres pracy wskazany w art. 3 ust. 1 i 3 tej ustawy bez
wliczania do niego okresow pracy w szczegolnych warunkach lub w szczegolnym
charakterze w rozumieniu art. 32 i art. 33 ustawy emeryturach i rentach z FUS.

Powotane orzecznictwo sgdowe, zgodnie 2z ktorym w przypadku
pracownikow niewykonujgcych pracy w szczegolnych warunkach Iub o
szczegolnym charakterze po dniu 31 grudnia 2008 r. nabycie prawa do emerytury
pomostowej uzaleznione jest od legitymowania sie na dzien wejscia w zycie ustawy
wymaganym stazem pracy w szczegolnych warunkach lub o szczegdinym
charakterze wytgcznie w rozumieniu obecnie obowigzujgcych przepiséw, nie dotyka
jednak istoty niniejszego problemu.

Trzeba podkresli¢, ze emerytury pomostowe - zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 1
ustawy - przystugujg wytgcznie pracownikom (i to tylko niektérym) wykonujgcym
prace w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze. Z kolei
pracownikiem - w mysl art. 2 pkt 3 - jest ubezpieczony, o ktérym mowa w art. 6
ust. 1 pkt 1 praz art. 8 ust. 1, 2a i ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczenh spotecznych, podlegajgcy ubezpieczeniu emerytalnemu z
tytutu pracy w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze, a takze
ubezpieczony, ktory przed dniem wejscia w zycie ustawy z tytutu takiej pracy
podlegat ubezpieczeniu spotecznemu lub zaopatrzeniu emerytalnemu. Kroétko
mowigc, emerytura pomostowa przystuguje tylko osobom wykonujgcym prace w
szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, ktére z tego tytutu
podlegaty lub podlegajg, jako pracownicy, ubezpieczeniu spotecznemu lub
zaopatrzeniu emerytalnemu. Jedyny wyjgtek to wymienieni w art. 13 ust. 1 ustawy
zotnierze zawodowi i funkcjonariusze stuzb mundurowych (w tym funkcjonariusze
Panstwowej Strazy Pozarnej), ktérym mimo, ze nie pozostawali w stosunku pracy
lecz stosunku stuzbowym, z mocy ust. 2 tego przepisu okres petnionej stuzby
potraktowano na réwni z okresami pracy w szczegolnych warunkach lub o
szczegoblnym charakterze. Jednoczesnie jako prace o szczegdlnym charakterze,
ktérych wykonywanie uprawnia do emerytury pomostowej, pod pozycjg 20
zatgcznika nr 2 do ustawy wymieniono prace pracownikéw jednostek ochrony

przeciwpozarowej, o ktérych mowa w art. 15 pkt 1a-5 i 8 ustawy z dnia 24 sierpnia
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1991 o ochronie przeciwpozarowej (jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 620),
uczestniczgcych bezposrednio w akcjach ratowniczych.

Warto zauwazy¢, ze zadne przepisy ustawy o emeryturach pomostowych nie
regulujg kwestii fgczenia w wymaganym stazu pracy w szczegolnych warunkach lub
0 szczegolnym charakterze prac wymienionych pod poszczegdolnymi pozycjami
zatgcznikow nr 1 i 2 do ustawy, a takze tgczenia tych prac z pracami (stuzbg)
wymienionymi w art. 5-11 ustawy. Oczywistym jest, ze prac w szczegdlnych
warunkach lub o szczegolnym charakterze wymienionych w zatgcznikach nr 1 i 2
do ustawy nie mozna fgczy¢ z pracami, o jakich mowa w art. 5-11, w sytuacji, gdy w
przypadku tych ostatnich prac zmodyfikowano konieczne do nabycia prawa do
emerytury pomostowej kryteria wiekowe i stazowe w relacji do tych, jakie okreslono
w art. 4 pkt 2 i 3 ustawy. Nie mozna zatem uzupetnia¢ wymaganego w art. 5-11
ustawy okresu pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegdélnym charakterze
okresami pracy na stanowiskach wprawdzie wymienionych w zatgcznikach do
ustawy, lecz ktorych wykonywanie nie uprawnia do przejscia na emeryture
pomostowg przy spetnieniu ztagodzonych - w relacji do art. 4 pkt 2 i 3 - przestanek
wieku emerytalnego albo stazu pracy w szczegdlnych warunkach lub o
szczegolnym charakterze. Podobnie nalezy oceni¢ mozliwosc¢ tgczenia tych prac w
ramach stazu uprawniajgcego do emerytury pomostowej z mocy art. 49 tego aktu. |
w tym kontekscie wytania sie problem nadania wtasciwego znaczenia potgczeniu w
art. 49 ust. 2, przestanek nabycia prawa do emerytury pomostowej z art. 4 pkt 1-5 i
7 z przestankami z art. 5-12 ustawy.

Dla prawidtiowej wyktadni art. 49 ustawy o emeryturach pomostowych
podstawowe znaczenie ma wiec stwierdzenie, w jakim znaczeniu zostat uzyty w

tym przepisie spojnik i’ fgczgcy warunki z art. 4 tej ustawy z warunkami
okreslonymi w art. 5-12. Kwestie te wyjasnit Sgd Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku
z dnia 20 kwietnia 2017 r., Il UK 116/16 (LEX nr 2309575) zauwazajgc, ze spoéjnik
. moze by¢ odczytywany nie tylko jako spojnik zdaniotworczy (do zbudowania
nazwy zitozonej), tj. jako funktor koniunkcji, ale i jako tzw. spdjnik wspodtrzedny i
uzywany jest wtedy w znaczeniu enumeracyjnym, wskazujgc na odrebnosc
zwrotow czy wiasciwosci. Nalezy przyjaé, ze w takim znaczeniu spdjnik ten zostat

uzyty w art. 49 pkt 2 ustawy o emeryturach pomostowych, albowiem stwierdzenie,
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ze jest to znaczenie koniunkcyjne, prowadzitoby do absurdalnych rezultatéw, skoro
nalezatoby uznac, ze prawo do emerytury pomostowej przedstawiciele niektérych
grup zawodowych mogliby nabyC¢ spetniajgc przestanki wieku i stazu pracy w
warunkach szczegdlnych lub o szczegdlnym charakterze rownoczesnie z art. 4
ustawy i jednego z przepisow art. 5-12 tego aktu. Uzycie w art. 49 pkt 2 ustawy o
emeryturach pomostowych spojnika ,i” w znaczeniu enumeracyjnym oznacza zas,
ze zawarta tam przestanka prawa do emerytury pomostowej dotyczy osobno osob
spetniajgcych warunki okreslone w art. 4 pkt 1-5 i 7 i osobno os6b spetniajgcych
warunki okreslone w art. 5-12.

Do takich wnioskéw prowadzi takze wyktadnia celowosciowa. Funkcjg
regulacji art. 49 ustawy o0 emeryturach pomostowych jest zabezpieczenie
emerytalne osob, ktére w zwigzku z wykonywaniem przez co najmniej 15 lat (lub w
przypadku art. 5-11 okresu krotszego) pracy zwigzanej z wystepowaniem
szczegolnych czynnikow ryzyka, wczesniej niz normalnie, przed osiggnieciem
powszechnego wieku emerytalnego, utracity predyspozycje psychofizyczne do jej
Swiadczenia, czego negatywne skutki mogg rzutowaC¢ na calg sfere zycia
zawodowego i mozliwosci zarobkowania ubezpieczonego. Zwazywszy, ze prace w
szczegolnych warunkach lub o szczegdélnym charakterze, ktérych wykonywanie
uprawnia do emerytury pomostowej, wymienione sg nie tylko w zatgcznikach nr 1 i
2 do ustawy, ale takze (przy zmodyfikowanych w relacji do art. 4 ustawy
przestankach wieku i stazu pracy) przepisach art. 5-11, naturalnym zabiegiem
legislacyjnym byto wymienienie wszystkich tych prac w art. 49 ust. 2 ustawy.
Oznacza to, ze osoba, ktéra do dnia 31 grudnia 2008 r. osiggneta wymagany w
ktorymkolwiek z przepisow art. 5-11 staz pracy w szczegodlnych warunkach lub o
szczegolnym charakterze, nabedzie - przy spetnieniu pozostatych przestanek z
art. 49 ustawy - prawo do emerytury pomostowej, nawet jesli nigdy nie wykonywata
prac wyszczegolnionych w zatgcznikach nr 1 lub 2 do ustawy i odwrotnie, prawo to
nabedzie osoba legitymujgca sie na dzieh 31 grudnia 2008 r. co najmnigej 15 letnim
okresem prac objetych tymi zatgcznikami, bez potrzeby uzupetniania tego stazu
pracami lub stuzbg, o jakich mowa w art. 5-11 ustawy.

Zwazywszy, ze ubezpieczony wykonywat prace w zaktadowych jednostkach

strazy pozarnej przed wejSciem w zycie ustawy o emeryturach pomostowych,
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spetnienie przez niego wynikajgcych z art. 49 tego aktu przestanek nabycia prawa
do spornego Swiadczenia uwarunkowane bylo wykazaniem, iz prace te
odpowiadaty wymienionym pod pozycjg 20 zatgcznika nr 2 do ustawy, a wiec ze
byty to prace pracownikéw jednostek ochrony przeciwpozarowej, o ktérych mowa w
art. 15 pkt 1a-5 i 8 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;j
(jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 620), uczestniczgcych bezposrednio w
akcjach ratowniczych.

Warto przypomnie¢, ze do jednostek ochrony przeciwpozarowej, o jakich
mowa w odestaniu zawartym pod pozycjg 20 zatgcznika nr 2 do ustawy o
emeryturach pomostowych, naleza:

a) jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej;

2) zaktadowa straz pozarna;

3) zaktadowa stuzba ratownicza;

4) gminna zawodowa straz pozarna;

4a) powiatowa (miejska) zawodowa straz pozarna;

5) terenowa stuzba ratownicza;

8) inne jednostki ratownicze.

Poza zakresem tego odestania znalazty sie jednostki organizacyjne
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz ochotnicza straz pozarna i zwigzek ochotniczych
strazy pozarnych, wymienieni w pkt 1, 6 i 7 art. 15 ustawy o ochronie
przeciwpozarowe;.

Godzi sie wyjasnic, ze przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o ochronie przeciwpozarowej obowigzywaty kolejno przepisy ustawy z dnia
13 kwietnia 1960 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 1960 r., poz. 120 ze zm.;
dalej jako u.o0.p. z 1960 r.) - od 25 kwietnia 1960 r. do 17 czerwca 1975 r.) oraz
ustawy z dnia 12 czerwca 1975 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 1975 r.,
poz. 106 ze zm.; dalej jako u.0.p. z 1975 r.) - od 18 czerwca 1975 r. do 26 wrzesnia
1991 r. Przepisy tego ostatniego aktu utracity moc w zwigzku z wejsciem w zycie
ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej. Ustawy o ochronie
przeciwpozarowej z 1960 r. i z 1975 r. normowaty zasady organizacji ochrony

przeciwpozarowej.
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Zgodnie z art. 8 ust. 1 u.0.p. z 1960 r., do bezposredniego wykonywania
zadan ochrony przeciwpozarowej powotane byty straze pozarne:

1) zawodowe - sktadajgce sie z o0sOb petnigcych stuzbe zawodowo na
podstawie stosunku stuzbowego,

2) ochotnicze - tworzone spos$rod mieszkancéw miejscowosci, a w zaktadach
pracy sposrod pracownikéw, na podstawie dobrowolnego zgtaszania sie,

3) obowigzkowe - powotywane uchwatg prezydium miejskiej, dzielnicowej,
gromadzkiej rady narodowej lub prezydium rady narodowej osiedla spos$rod
mieszkancéw lub na wniosek kierownictwa zaktadu sposrod pracownikéw danego
zaktadu, jezeli bezpieczenstwo pozarowe na danym obszarze lub w zaktadzie pracy
nie mogto by¢ w inny sposéb zapewnione.

Podobnie w mysl art. 21 ust. 1 uv.o.p. z 1975 r., do zwalczania pozardéw i
wspofdziatania w zapobieganiu pozarom powotane byly terenowe i zaktadowe
straze pozarne:

1) zawodowe - sktadajgce sie z osOb petnigcych stuzbe zawodowg na
podstawie stosunku stuzbowego,

2) obowigzkowe - powotywane przez terenowe organy administracji
panstwowej sposrod mieszkancéw Ilub na wniosek kierownika zaktadu pracy
sposrod pracownikow danego zakfadu, jezeli zabezpieczenie przed pozarami na
danym obszarze lub w zakfadzie pracy wymaga ich powotania,

3) ochotnicze - tworzone na zasadzie dobrowolnosci.

Stosownie do art. 8 ust. 2 u.0.p. z 1960 r. i art. 22 ust. 1 u.0.p. z 1975 r., do
podstawowych zadan strazy pozarnych nalezato:

1) prowadzenie akcji ratowniczej w czasie pozarow,

2) udziat w zapobieganiu pozarom,

3) szkolenie pozarnicze,

4) wykonywanie innych czynnosci zwigzanych z ochrong przeciwpozarowa.

Do czasu wejscia w zycie ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej
obowigzywaty, w okresie od 1 stycznia 1975 r. do 31 grudnia 1991 r., przepisy
dekretu z dnia 27 grudnia 1974 r. o stuzbie funkcjonariuszy pozarnictwa (Dz.U. poz.
321 ze zm.; ,dalej jako dekret”), ktdére wprowadzity pojecie ,funkcjonariusza

pozarnictwa”. Stosownie zatem do przepisu art. 1 wust. 1, 2, 5 dekretu,



17

funkcjonariuszem pozarnictwa mogt by¢ obywatel polski, ktory dawat rekojmie
nalezytego wykonywania obowigzkow stuzbowych oraz posiada okreslone
kwalifikacje, odpowiedni stan zdrowia i warunki fizyczne do stuzby w jednostkach
ochrony przeciwpozarowej (ust. 1), stosunek stuzbowy funkcjonariuszy pozarnictwa,
zwanych dalej ,funkcjonariuszami”, nawigzywat sie na podstawie mianowania
(ust. 2), mianowanie mogto nastgpi¢ po odbyciu zasadniczej stuzby wojskowej albo
po przeniesieniu do rezerwy bez odbycia tej stuzby lub po zwolnieniu od obowigzku
stuzby wojskowej (ust 5). Przepis art. 5 dekretu normowat nastepujgce kolejne
stopnie pozarnicze:

1) szeregowcy pozarnictwa: strazak, starszy strazak,

2) podoficerowie pozarnictwa;

3) chorgzowie pozarnictwa;

4) oficerowie pozarnictwa, a przepis art. 6 ust. 1 stanowit, iz stopien strazaka
funkcjonariusz otrzymuje z chwilg mianowania po raz pierwszy na stanowisko
stuzbowe.

Zgodnie z art. 8 dekretu, nadanie funkcjonariuszowi kolejnego stopnia
pozarniczego nie mogto nastgpi¢ wczesniej niz po przestuzeniu w stopniu: strazaka
- 3 miesiecy, ogniomistrza pozarnictwa - 4 lat.

Okreslenie  ,funkcjonariusz  pozarnictwa” odnosito sie zatem do
funkcjonariuszy pozarnictwa petnigcych stuzbe na podstawie przepiséw dekretu i w
oparciu o akt mianowania.

Poza zakresem tego pojecia pozostawaty natomiast osoby nalezgce do
obowigzkowych lub ochotniczych strazy pozarnych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1
pkt2i3 u.0.p.z1960r.iwart. 21 ust. 1 pkt 2i 3 u.0.p. z 1975 .

Powyzsze unormowania miaty swoje konsekwencje w zakresie regulacji
dotyczacych uprawnien z zaopatrzenia emerytalnego.

W mysl art. 53 ust. 3 pkt 1 i 1a ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin (Dz.U. z 1982 r., poz. 267 ze
zm.; dalej jako u.z.e.p.), za pracownikéw zatrudnionych w szczegdélnym charakterze
uwazato sie: funkcjonariuszy pozarnictwa (pkt 1), pracownikow jednostek ochrony
przeciwpozarowej, o ktérych mowa w art. 15 pkt 1a-5 i 8 ustawy z dnia 24 sierpnia

1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (pkt 1a). Stosownie do art. 53 ust. 2 u.z.e.p.,
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za pracownikow zatrudnionych w szczegolnych warunkach uwazano pracownikéw
stale zatrudnionych przy pracach o znacznej szkodliwosci dla zdrowia oraz o
znacznym stopniu ucigzliwosci lub wymagajgcych wysokiej sprawnosci
psychofizycznej ze wzgledu na bezpieczenstwo wiasne lub otoczenia, przy czym
przepis nie wymieniat enumeratywnie rodzaju takich prac lub stanowisk. Rodzaje
prac lub stanowisk oraz warunki na podstawie ktérych osobom wymienionym m.in.
w art. 53 u.z.e.p. przystugiwato prawo do emerytury normowato, wydane na
podstawie art. 55 u.z.e.p. rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w
sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych
warunkach lub w szczegdlnym charakterze (Dz.U. z 1983 r. Nr 8, poz. 43 ze zm.).

Do przepiséw powotanego rozporzgdzenia odsyta réwniez, w tozsamym
zakresie, art. 32 ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Zgodnie z art. 32
ust. 3 pkt 6 i 7 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, dla celéow ustalenia
uprawnien do emerytury w nizszym wieku niz powszechny za pracownikéw
zatrudnionych w szczegdlnym charakterze wuwaza sie, miedzy innymi,
funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej (pkt 6) i pracownikow jednostek
ochrony przeciwpozarowej, o ktorych mowa w art. 15 pkt 1a-5 i 8 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (pkt 7).

Przepisy wspomnianego rozporzgdzenia Rady Ministrow normujg kryteria
nabywania prawa do emerytury w obnizonym wieku przez funkcjonariuszy
pozarnictwa i pracownikdéw zatrudnionych w jednostkach ochrony przeciwpozarowe.

Zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia, funkcjonariusz pozarnictwa nabywa
prawo do emerytury, jezeli spetnia fgcznie nastepujace przestanki:

1) osiggnat wiek emerytalny wynoszacy:

a) 55 lat dla kobiet i 60 lat dla mezczyzn albo

b) 50 lat dla kobiet i 55 lat dla mezczyzn, jezeli komisja lekarska do spraw
inwalidztwa i zatrudnienia orzekfa trwatg jego niezdolnos¢ do petnienia stuzby w
jednostkach ochrony przeciwpozarowej,

2) wiek emerytalny osiggngt w czasie petnienia stuzby albo w czasie

zatrudnienia wykonywanego po zwolnieniu z tej stuzby,



19

3) ma wymagany okres zatrudnienia, w tym co najmniej 15 lat stuzby w
jednostkach ochrony przeciwpozarowej przy wykonywaniu czynnosci o charakterze
operacyjno-technicznym.

Praca opisana w § 9 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia jest pracg w szczegdlnym
charakterze.

Natomiast w wykazie A dziat XIV poz. 23 zatgcznika do rozporzadzenia
wymienione sg prace funkcjonariuszy pozarnictwa, ktére zgodnie z § 1 ust. 2
rozporzgdzenia kwalifikowane sg jako prace w szczegdlnych warunkach,
a przestanki nabycia prawa do emerytury przez osoby wykonujgce te prace
normuje przepis § 4 rozporzgdzenia.

Poréwnanie tresci § 4 i § 9 wyzej rozporzgdzenia prowadzi do wniosku, ze
wykonywanie pracy w szczegoélnych warunkach funkcjonariusza pozarnictwa,
o jakim mowa w wykazie A dziat XIV poz. 23, jest pojeciem szerszym, niz praca w
szczegolnym charakterze funkcjonariusza pozarnictwa. Zgodnie z zapisem § 9
ust. 1 pkt 3, do wymaganego minimalnego okresu (15-letniego) uprawniajgcego
funkcjonariusza pozarnictwa do emerytury z tytutu pracy w szczegdinym
charakterze zalicza sie tylko okresy stuzby w jednostkach ochrony
przeciwpozarowej przy wykonywaniu czynnosci o charakterze operacyjno-
technicznym.

Regulacja ustawy o emeryturach pomostowych w zakresie uprawnieh do
spornego Swiadczenia pracownikdw i funkcjonariuszy formacji ochrony
przeciwpozarowej nawigzuje do zaprezentowanych wyzej unormowan kolejnych
ustaw z zakresu zaopatrzenia emerytalnego i ubezpieczenia spotecznego. Dlatego
tez w art. 13 ustawy o emeryturach pomostowych zagwarantowano prawo do tego
Swiadczenia - na zasadach wynikajgcych z art. 4 - funkcjonariuszom Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, ktorzy nie spetniajg warunkéw do nabycia prawa lub utracili prawo
do emerytury okreslonej w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym tych osob.
Natomiast pod pozycjg 20 zatgcznika nr 2 do ustawy, do prac o szczegdlnym
charakterze uprawniajgcych do emerytury pomostowej zaliczono prace
pracownikow jednostek ochrony przeciwpozarowej, o ktérych mowa w art. 15 pkt
la-5 i 8 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej,

uczestniczgcych bezposrednio w akcjach ratowniczych.
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Z uwagi na oddalenie apelacji ubezpieczonego tylko na podstawie
nieprawidtowo zinterpretowanego przepisu art. 49 ust. 2 ustawy o emeryturach
pomostowych, Sad Apelacyjny nie odniést sie do apelacyjnego zarzutu btednej
wyktadni przez Sgd Okregowy przepisu zatgcznika nr 2 poz. 20 do tego aktu.

Tymczasem chybiona jest teza Sgdu pierwszej instancji, ze dla uznania za
uprawniajgcg do emerytury pomostowej z art. 49 ustawy mozna zaliczy¢ tylko takg
prace pracownikdw jednostek ochrony przeciwpozarowej, o jakiej mowa pod
wymieniong pozycjg zatgcznika nr 2, ktdra polegata na uczestniczeniu stale i w
petnym wymiarze czasu pracy w akcjach ratowniczych. Tak rozumiany warunek
kwalifikacji wymienionych prac jest w zasadzie niemozliwy do spetnienia, i to nie
tylko przez pracownika zaktadowej strazy pozarnej, ale takze przez funkcjonariusza
Panstwowej Strazy Pozarnej. Praca (stuzba) tych osob polega na uczestniczeniu w
akcjach ratunkowych wtedy, gdy akcje takie sg prowadzone, a w pozostatym czasie
pracy (stuzby) osoby te trwajg w statej gotowosci do wziecia udziatu w tychze
akcjach, gdy zajdzie taka potrzeba. Racje ma skarzgcy zauwazajgc, ze pozary -
podobnie jak inne gwaltowne zjawiska przyrodnicze - sg zdarzeniami
niespodziewanymi i nadzwyczajnymi, zatem formacje powotane do walki z nimi
majg za zadanie zapobieganie tym zjawiskom i pozostawanie w pogotowiu do
podjecia dziatan ratunkowych na wypadek zaistnienia tego rodzaju zdarzeh. Trudno
wyobrazi¢ sobie zaktad pracy funkcjonujgcy w warunkach nieustajgcego pozaru,
gaszonego non stop przez jednostki ochrony przeciwpozarowej. Racjonalny
ustawodawca nie mogt zatem ustanowi¢ takich kryteriow nabycia prawa do
emerytury pomostowej, ktére sg niemozliwe do spetnienia przez zadnego
ubezpieczonego.

Podzielajgc zarzuty i wnioski kasacyjne, Sgd Najwyzszy z mocy art. 398%° §

1 k.p.c. oraz art. 108 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 39821 k.p.c. orzekt jak w sentenciji.



