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POSTANOWIENIE

Dnia 25 listopada 2016 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Piotr Prusinowski

w sprawie z odwotania J. N.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w C.

o emeryture,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 25 listopada 2016 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)
z dnia 15 pazdziernika 2015 r., sygn. akt lll AUa (...),

| odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

Il przyznaje adwokatowi M. P. od Skarbu Panstwa - Sadu
Apelacyjnego w (...) tytulem nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej ubezpieczonemu w postepowaniu kasacyjnym 120 zi
(sto dwadziescia) podwyzszone o stawke podatku od towarow i

ustug.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w (...) wyrokiem z dnia 15 pazdziernika 2015 r. oddalit
apelacje J.N. , wniesiong od wyroku Sgdu Okregowego w K. z dnia 14 pazdziernika
2014 r., w ktorym oddalono odwotanie wnioskodawcy od decyzji Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych z dnia 18 kwietnia 2013 r. o odmowie przyznania
emerytury.

Sad odwotawczy uznat za prawidlowe ustalenie, zgodnie z ktorym

wnioskodawca legitymuje sie stazem sktadkowym i niesktadkowym w wymiarze 18



lat, 11 miesiecy i 18 dni. Zgodnie z art. 28 ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych otrzymanie emerytury warunkowane jest
stazem co najmniej 20 letnim. Sgd wskazat, Ze sporny pozostawat okres pracy w
zaktadzie ,T.” i okres nauki w Zasadniczej Szkole Zawodowej w N. (z powodu braku
umowy o praktyczng nauke zawodu).

Po wydaniu wyroku przez Sad pierwszej instancji wnioskodawca przedtozyt
nowe okolicznosci, na skutek czego Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wydat
decyzje z dnia 12 maja 2015 r., w ktdrej przyznano mu prawo do emerytury od dnia
18 kwietnia 2013 r. (za udowodniony uznano okres sktadkowy wynoszacy 19 lat,
7 miesiecy i 22 dni oraz okres niesktadkowy w wymiarze 6 miesiecy i 1 dzien).
W ocenie Sadu Apelacyjnego tym samym doszio do przyznania ubezpieczonemu
emerytury z art. 28 ustawy emerytalnej, jednak nie byto podstaw do umorzenia
postepowania, gdyz wnioskodawcy moze przystugiwa¢ emerytura z art. 27 ustawy
emerytalnej, ktora jest korzystniejsza.

Przechodzgc do oceny merytorycznej, Sad drugiej instancji wskazat, ze
zaoferowane przez ubezpieczonego dowody nie pozwalajg na ustalenie faktu
zatrudnienia w ,T.”. W tym kontekscie Sad powotat sie na regute z art. 232 k.p.c.
Przeszkody wskazywane przez ubezpieczonego nie pozwalajg na uwzglednienie
spornego okresu. Emerytura nie moze bowiem przystugiwaé z uwagi na
prawdopodobienstwo wykonywania pracy zarobkowej, tym bardziej, ze zaznania
Swiadkow nie pozwalajg na jednoznaczne konkluzje.

Skarge kasacyjng wywiodt ubezpieczony. Zaskarzyt wyrok w cato$ci, zarzucit
rozstrzygnieciu naruszenie:

- art. 2 w zw. z art. 7 Konstytucji RP poprzez przyjecie, ze wnioskodawca
ponosi odpowiedzialnos¢ za niewykazanie okreséw zatrudnienia w firmie ,T.” w
sytuacji, gdy dokumentacja pracownicza zostata wnioskodawcy odebrana przez
witadze panstwowe przy opuszczaniu przez niego granic kraju w czasie stanu
wojennego, co skutkowato naruszeniem przez Sad drugiej instancji dyspozycji art.
27 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych poprzez nieprzyznanie wnioskodawcy emerytury w
petnym wymiarze, pomimo spetnienia przez niego koniecznych ku temu przestanek,

a zatem btednego niezastosowania dyspozycji tego przepisu,



-art. 233 § 1 w zw. z art. 232 k.p.c. i 6 k.c. oraz z art. 391 oraz art. 378 § 1 i
art. 382 k.p.c., polegajace na przyjeciu przez Sad drugiej instancji za prawidtowe
ustalen faktycznych Sadu Okregowego, bez jakichkolwiek merytorycznych
rozwazan w tej kwestii, co skutkowato tym, ze zarzuty apelacyjne nie zostaly
rozpoznane, a ponadto w sposob niewtasciwy dokonano wyktadni oraz
zastosowania pojecia ,, ciezar dowodu, co skutkowato obarczeniem wnioskodawcy
obowigzkiem dostarczenia dokumentow, ktére winny znajdowac sie w dyspozycji
organdw Panstwa, a co za tym idzie winny by¢ dla niego dostepne, co w
konsekwencji doprowadzito do naruszenia przez Sad drugiej instancji dyspozyciji
art. 27 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.

Wnoszgc o przyjecie skargi kasacyjnej ubezpieczony stwierdzit, ze w
sprawie wystepuje zagadnienie prawne, sprowadzajgce sie do pytania:

- czy obywatel Rzeczpospolitej Polskiej, moze ponosi¢ negatywne skutki
procesowe - w kontekscie dyspozycji art. 6 k.c. w zwigzku z dyspozycjg art. 233
k.p.c. - zwigzane z uchybieniami dotyczgcymi dziatania podmiotéw panstwowych -
w tym brakiem zabezpieczenia dokumentacji pracowniczej - w postaci odmowy
przyznania mu prawa do emerytury w mys| obowigzujgcych regulaciji,

- czy w sytuacji obiektywnego braku mozliwosci przedstawienia dokumentaciji
wykazujgcej okres zatrudnienia (z przyczyn jak w niniejszej sprawie tj. konfiskaty
tych dokumentéw przez funkcjonariusza stuzb celnych oraz braku nalezytej ich
archiwizacji przez organy Panstwa) nalezy zastosowac zasade, ze ilekro¢ jedna ze
stron swoim postepowaniem spowoduje uniemozliwienie lub powazne utrudnienie
wykazania okolicznosci przeciwnikowi, na ktorym spoczywat ciezar ich
udowodnienia (art 6 k.c.), woéwczas na te strone przechodzi ciezar dowodu co do
tego, ze okolicznosci takie nie zachodzity - jako zgodng z zasadami wspotzycia

spotecznego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie moze zostac przyjeta do rozpoznania.



Zagadnienie prawne w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. powinno
znajdowaé¢ odzwierciedlenie w przepisach prawnych. Ubezpieczony podnoszgc
argumenty odwotujgce sie do stusznosci zmierza do podwazenia ogolnej reguty
procesowej, dotyczacej rozktadu ciezaru dowodowego (art. 6 k.c.), a takze do
zdyskredytowania zasady swobodnej oceny dowodéw (art. 233 § 1 k.p.c.), nie
powotujgc sie na zadng norme prawng. Gdyby przyja¢ ten punkt widzenia za
miarodajny, okazatoby sie, ze kazda regulacja prawna ma charakter relatywny i
labilny. Aby odstgpi¢ od jej stosowania wystarczytoby powotaé sie na racje
pozaprawne (funkcjonalne, celowosciowe, aksjologiczne). Przestankg uruchomienia
merytorycznego rozpoznania skargi kasacyjnej jest istnienie nie jakiegokolwiek
zagadnienia, ale zagadnienia prawnego, w rezultacie staje sie jasne, ze kwestia
poruszona przez wnioskodawce nie moze zosta¢ tematem rozwazan Sadu
Najwyzszego. Istnieje wyrazna linia demarkacyjna miedzy uprawnieniami wiadzy
sgdowniczej i wiadzy ustawodawczej. Sady sg uprawnione wytgcznie do
interpretowania obowigzujgcych przepisbw, nie mogg zas zastepowac
ustawodawcy w tworzeniu regut postepowania. Problem postawiony przez
wnioskodawce w istocie ma na celu wprowadzenie do systemu prawnego nieznanej
mu zmiennej umozliwiajgcej deprecjonowanie jasnych i abstrakcyjnych wzorcéw
proceduralnych. Dlatego w jego ocenie konsekwencje z art. 6 k.c. i art. 233 k.p.c.
powinny nie wystgpi¢ w sytuacji, gdy strona utracita dokumenty z przyczyn lezgcych
po stronie panstwa (na marginesie trzeba odnotowacé, ze okolicznosc¢ ta nie zostata
ustalona przez Sad drugiej instancji). Stawiajgc w ten sposob sprawe ubezpieczony
zapomina, ze polskie prawo zna inng S$ciezke postepowania. Zamiast
destabilizowania zwartosci postepowania cywilnego (co bytoby konsekwencjg
pozytywnej odpowiedzi na postawione pytanie) umozliwia osobie pokrzywdzonej
dochodzenia naprawienia szkody. Od strony podmiotowej trzeba rowniez
zauwazyé, ze organu rentowego nie mozna utozsamia¢ ze stuzbami celnymi.
Polskie prawo nie zna konstrukcji ,strony panstwowej”. W rezultacie, takze w tym
kontekscie zagadnienie prawne oparte zostato na fatszywym zatozeniu.

W uzupetnieniu rozwazan trzeba odnies$¢ sie do jeszcze dwdch aspektow.
Po pierwsze, normy wyrazone w art. 2 i 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej,

zwazywszy na ich niedookreslony ksztatt, nie mogg samodzielnie stuzy¢ do



rekonstruowania wzorcow postepowania przed sgdem powszechnym w niezgodzie
z klarowng trescig art. 6 k.c. i 232 k.p.c. Po drugie, zasady wspotzycia spotecznego,
o ktérych wspomina skarzgcy, stuzg w indywidualnych wypadkach do niweczenia
norm prawa materialnego. Nie mozna ich jednak przeciwstawia¢ przepisom
proceduralnym.

Sumg przeprowadzonych rozwazan jest wniosek, ze zagadnienie
zaoferowane przez wnioskodawce, po pierwsze, nie znajduje umocowania w sferze
prawnej, a po drugie, z pozycji funkcji przypisanych Sgdowi Najwyzszemu, nie jest
istotne. Nie ziScita sie zatem przestanka z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. Dlatego
orzeczono jak w sentencji. O kosztach nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
skarzgcemu w postepowaniu kasacyjnym z urzedu orzeczono na podstawie art. 29
ust 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze w zwigzku z § 2 ust. 3,
§ 12 ust. 2 i § 13 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28
wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu
(jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 461).



