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POSTANOWIENIE

Dnia 7 listopada 2017 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franhczak

w sprawie z odwotania K.P.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w S.

o prawo do emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 7 listopada 2017 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 22 czerwca 2016 r., sygn. akt lll AUa (...),

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny - Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w (...) wyrokiem z
dnia 22 czerwca 2016 r. oddalit apelacje ubezpieczonego K.P. od wyroku Sadu
Okregowego w K. z dnia 25 maja 2015 r. oddalajgcego odwotanie od decyzji
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddzialu w S. z dnia 8 kwietnia 2014 r.
odmawiajgcej ubezpieczonemu prawa do emerytury z tytutu pracy w szczegolnych
warunkach.

Sad Apelacyjny stwierdzit, ze ubezpieczony nie spetnit warunkéw do
przyznania mu prawa do emerytury na podstawie art. 32 i art. 184 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych
(obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r., poz. 1383 ze zm.) w zwigzku z § 4
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku

emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w



szczegolnym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze zm., zwanego dalej
rozporzgdzeniem z dnia 7 lutego 1983 r.), poniewaz udowodnit jedynie 12 lat, 8
miesiecy i 4 dni zatrudnienia w szczegodlnych warunkach zamiast wymaganych 15
lat takiej pracy. Do pracy w szczegoélnych warunkach nie zaliczono
ubezpieczonemu zatrudnienia w K. ,J.” w J. w okresie od dnia 19 sierpnia 1972 r.
do dnia 31 grudnia 1978 r. (wraz z odbyciem zasadniczej stuzby wojskowej),
bowiem pracujgc na stanowisku $lusarza nie wykonywat pracy w szczegdlnych
warunkach stale i w petnym wymiarze czasu pracy. Praca ubezpieczonego w tym
okresie polegata na naprawie i konserwacji urzadzehn oraz usuwaniu awarii w
Zaktadzie P. zwanym ,sortownig”. Naprawy urzgdzen byly wykonywane w
warsztacie mechanicznym, a nastepnie transportowane i wymieniane na sortowni.
Zatem ubezpieczony tylko 3-4 godziny dziennie pracowat na przerébce
mechanicznej wegla. Nie bylo wiec podstaw do stwierdzenia, ze stale i w petnym
wymiarze czasu wykonywat prace wymieniong w wykazie A - stanowigcym
zatgcznik do rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r. - dziale | poz. 5 jako ,prace w
gornictwie, przerébka mechaniczna wegla”. Z tego wzgledu okres odbywania przez
ubezpieczonego zasadniczej stuzby wojskowej nie mogt takze podlegac zaliczeniu
do pracy w szczegdlnych warunkach. Okres stuzby wojskowej podlega takiemu
zaliczeniu tylko pod warunkiem, ze zaréwno przed, jak i po odbyciu stuzby
wojskowej, pracownik wykonywat prace w szczegolnych warunkach. Roéwniez praca
ubezpieczonego w W. w K. w Zaktadzie Nr [...] w J. od dnia 1 stycznia 1983 r. do
dnia 31 stycznia 1985 r. na stanowisku starszego mistrza nie mogta by¢ uznana za
prace wymieniong w wykazie A, dziat IX, poz. 2 tj. ,w gospodarce komunalnej,
oczyszczanie sciekow i filtrow otwartych”, gdyz w tym okresie nie zajmowat sie on
wytgcznie oczyszczaniem sciekow. Do jego obowigzkow nalezaty prace zwigzane z
produkcjg wody, niezaliczane do prac w szczegdlnych warunkach.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku wywiodt ubezpieczony,
zaskarzajgc go w catosci. Wniost o jego uchylenie i przekazanie sprawy Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania oraz orzeczenia 0 kosztach
postepowania, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku i jego zmiane przez
zmiane wyroku Sadu Okregowego przez ustalenie, ze skarzgcemu przystuguje

prawo do emerytury w obnizonym wieku, poczawszy od dnia 2 kwietnia 2014 r.



oraz o zasgdzenie od organu rentowego na jego rzecz kosztéw postepowania wraz
z kosztami zastepstwa procesowego.

Skarga kasacyjna =zostala oparta na podstawie naruszenia prawa
materialnego, a to:

1) art. 184 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z
FUS w zwigzku z poz. 5, dziatu | wykazu A, stanowigcego zatgcznik do
rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r. przez ich btedng wykfadnie i przyjecie, ze
wykonywanie czynnosci pomocniczych i przygotowawczych wynikajgcych z
ustalonego sposobu organizacji pracy poza sortownig wegla, ktére pozostawaty w
uchwytnym funkcjonalnym zwigzku 2z pracg wykonywang przy obrobce
mechanicznej wegla, nie umozliwia zakwalifikowania zatrudnienia w KWK ,J.” do
pracy w szczegolnych warunkach;

2) art. 184 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z
FUS w zwigzku z art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej Ludowej (Dz.U. Nr 44, poz. 220, w
brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 1974 r.) przez ich btedng wyktadnig i
przyjecie, ze petnienie zasadniczej stuzby wojskowej w trakcie zatrudnienia w KWK
~Jaworzno” przy obrébce mechanicznej wegla nie stanowi okresu zaliczanego do
stazu pracy w szczegdlnych warunkach lub w szczegolnym charakterze;

3) art. 184 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z
FUS w zwigzku z poz. 24, dziatu | wykazu A oraz poz. 2, dziatu IX wykazu A,
stanowigcego zatgcznik do rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r. przez ich btedng
wyktadnie i przyjecie, ze rodzaj pracy faktycznie wykonywanej przez skarzgcego,
jako mistrza oczyszczalni Sciekow, wbrew literalnemu brzmieniu zakresu
powierzonych mu obowigzkéw, wytgcza mozliwos¢ zakwalifikowania okresu
zatrudnienia w W. w K. - Zaktadzie nr [...] w J. do pracy w szczegdlnych warunkach
lub w szczegdlnym charakterze.

Skarzacy wniodst o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania powotujgc sie
na wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego, sprowadzajgcego sie
do pytania, ,czy prawidtowa jest wyktadnia przepiséw art. 184 w zwigzku z art. 32
ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, wedle, ktorej wykonywanie w ramach

procesu organizacji i Swiadczenia pracy w konkretnym zaktadzie pracy takze



czynnosci pomocniczych, nieodpowiadajgcych cechom pracy w szczegolnych
warunkach, ale pozostajgcych z nig w funkcjonalnym zwigzku, obok zasadniczo i
stale wykonywanej pracy kwalifikowanej jako praca w szczegdlnych warunkach, w
gotowosci do ktorej ubezpieczony pozostawat przez caty okres Swiadczenia pracy
w petnym jej wymiarze, wyklucza dopuszczalnos¢ zakwalifikowania okresu takiego
zatrudnienia do okreséw pracy w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym

charakterze?”

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1),
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi niewaznos¢
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).

Ponadto zgodnie z art. 398 § 2 k.p.c., okreslajgcym wymogi formalne skargi
kasacyjnej, skarga powinna zawieraC wniosek o przyjecie do rozpoznania i jego
uzasadnienie. Wobec tego wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci wymienionych
w powotanym powyzej art. 398° § 1 k.p.c., a jego uzasadnienie winno zawierac
argumenty swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w
ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy.
Dopuszczenie i rozpoznanie skargi kasacyjnej ustrojowo i procesowo jest
uzasadnione jedynie w tych sprawach, w ktérych moga by¢ zrealizowane jej funkcje
publicznoprawne. Nie w kazdej sprawie, nawet w takiej, w ktorej rozstrzygniecie
oparte jest na btednej subsumpcji czy wadliwej wyktadni prawa, skarga kasacyjna
moze by¢ przyjeta do rozpoznania. Podkreslenia wymaga, ze Sad Najwyzszy nie
jest trzecig instancjg sgdowg i nie jest jego rolg korygowanie ewentualnych btedow
w zakresie stosowania czy wyktadni prawa w kazdej indywidualnej sprawie
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 14 wrzesnia 2016 r., V CSK 143/16,
LEX nr 2135552; z dnia 21 czerwca 2016 r., V CSK 21/16, LEX nr 2069457; z dnia
1 grudnia 2015 r., | PK 71/15, LEX nr 2021944). Tym samym rozstrzygniecie Sgdu



Najwyzszego w kwestii przyjecia bgdz odmowy przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania wynika z oceny, czy okolicznosci powofane przez skarzgcego
odpowiadajg tym, o jakich stanowi art. 398° § 1 k.p.c.

W rozpoznawanej sprawie wniosek o przyjecie do rozpoznania skargi
kasacyjnej zostat oparty na przestance wystepowania w sprawie istotnego
zagadnienie prawnego (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.).

Stosownie do utrwalonego orzecznictwa dla przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania w zwigzku z wystepowaniem w sprawie istotnego zagadnienia
prawnego w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. konieczne jest przedstawienie
problemu o charakterze abstrakcyjnym, nierozstrzygnietego w dotychczasowym
orzecznictwie i wymagajgcego pogtebionej wyktadni. Zagadnieniem prawnym jest
bowiem zagadnienie, ktére wigze sie z okreslonymi przepisami prawa materialnego
lub procesowego, ktérych wyjasnienie ma nie tylko znaczenie dla rozstrzygniecia
konkretnej sprawy, ale takze dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw.
Wskazanie na zagadnienie prawne uzasadniajgce wniosek o rozpoznanie skargi
kasacyjnej powinno nastgpi¢ przez jego sformutowanie jako problemu prawnego
wymagajgcego rozstrzygniecia, okreslenie przepisow prawa, w zwigzku z ktérymi
powstato i wskazanie argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych ocen. Dopiero
wowczas Sad Najwyzszy ma podstawe do rozwazenia, czy przedstawione
zagadnienie jest rzeczywiscie zagadnieniem ,prawnym” oraz czy jest to
zagadnienie ,istotne” (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 10 maja
2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002 nr 1, poz. 11; z dnia 13 sierpnia 2002 r., | PKN
649/01, OSNP 2004 nr 9, poz. 158; z dnia 14 lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda
2004 nr 7-8, s. 51; z dnia 10 stycznia 2012 r., | UK 305/11, LEX nr 1215784, z dnia
23 marca 2012 r., Il PK 284/11, LEX nr 1214575; z dnia 10 wrzesnia 2014 r., | CSK
729/13, LEX nr 1532950; z dnia 2 grudnia 2014 r., Il CSK 376/14, LEX nr 1622307,
z dnia 14 kwietnia 2015 r., Il PK 217/14, LEX nr 678073; z dnia 28 pazdziernika
2015 r., | PK 17/15, LEX nr 2021940; z dnia 14 stycznia 2016 r., Il CSK 382/15,
LEX nr 2090999). Jednoczesnie zagadnienie prawne powinno by¢ sformutowane w
oparciu o okolicznosci mieszczgce sie w stanie faktycznym sprawy wynikajagcym z
dokonanych przez sad ustalen (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 7
czerwca 2001 r., Il CZP 33/01, LEX nr 52571). Przez istotne zagadnienie prawne



nalezy rozumie¢ tez problem, ktorego wyjasnienie byloby konieczne dla
rozstrzygniecia danej sprawy, a wiec pozostajgcy w zwigzku z podstawami skargi
oraz z wigzgcym Sad Najwyzszy, a ustalonym przez sgd drugiej instancji, stanem
faktycznym sprawy (art. 3982 § 2 k.p.c.), i takze w zwigzku z podstawg prawng
stanowigcg podstawe wydania zaskarzonego wyroku. Powinno wiec ono
pozostawacC w zwigzku ze sprawg (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia
21 maja 2013 r., IV CSK 53/13, LEX nr 1375467; z dnia 26 stycznia 2012 r., | PK
124/11, LEX nr 1215465; z dnia 23 marca 2012 r., Il PK 284/11, LEX nr 1214575;
z dnia 19 marca 2012 r., Il PK 293/11, LEX nr 1214577; z dnia 24 lutego 2005 r.,
[l PK 6/05, LEX nr 513003).

Takich wymogoéw nie spetnia przestawione w skardze ,zagadnienie prawne”,
poniewaz pozostaje poza ustaleniami faktycznym poczynionymi w sprawie. Z tresci
uzasadnienia wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania wynika, ze skarzgcy
formutuje to zagadnienie w odniesieniu do wykonywania przez siebie ,czynnosci
pomochniczych integralnie zwigzanych z pracg na sortowni przy obrébce wegla”, zas
zawarta we wniosku argumentacja koncentruje sie wokot proby wykazania, iz
bedac zatrudnionym w KWK ,J.” pozostawat w gotowosci do Swiadczenia pracy
wymienionej wykazie A, dziale |, poz. 5 ,przerdbka mechaniczna wegla”, jak tez ze
wykonywat wodwczas ,czynnosci pomocnicze”. Skarzgcy podnosit, ze jezeli
.charakter tej pracy oraz sposob organizacji procesu jej Swiadczenia (sposéb
organizacji zaktadu pracy) przewidywaty koniecznos¢ wykonywania czynnosci
pomochniczych integralnie zwigzanych z pracg na sortowni, to funkcjonalny zwigzek
tych czynnosci z zasadniczym przedmiotem sSwiadczonej pracy jest uchwytny i
przemawia¢ powinien za takg wykfadnig przepisu art. 184 w zwigzku z art. 32 ust. 1
ustawy o emeryturach i rentach z FUS, ktéry kwalifikuje wykonywang przez
ubezpieczonego prace do tych, ktére podejmowane byly w szczegdlnych
warunkach lub w szczegoinym charakterze”.

Tymczasem z poczynionych ustaleh faktycznych stanowigcych podstawe
zaskarzonego wyroku, ktorymi Sgd Najwyzszy jest zwigzany (art. 398 § 2 k.p.c.),
wynikato, ze skarzacy jako pracownik Oddziatu Mechanicznego KWK ,J.”, nie byt
zatrudniony w sortowni ani nie brat udziatu bezposrednio w procesie przerdbki

mechanicznej wegla. Prace w wiekszosci wykonywat warsztacie mechanicznym.



Natomiast usuwanie awarii, czy wykonywanie planowych remontéw w sortowni
odbywato sie takze na zmianie nocnej, podczas ktorej nie wydobywano wegla i nie
dokonywano jego przerébki. Bezpodstawne i nie znajdujgce potwierdzenia w
ustalonym na podstawie zgormadzonego materiatu dowodowego stanie faktycznym
sg zatem twierdzenia skarzgcego, ze w trakcie zatrudnienia w KWK, J.” wykonywat
on czynnosci pomocnicze lub ze pozostawat w gotowosci do swiadczenia pracy, o
ktérej mowa dziale |, poz. 5 zatgcznika A do rozporzagdzenia z dnia 7 lutego 1983 r.
Przytoczone powyzej ustalenia powodujg, ze sformulowane w skardze
,zagadnienie prawne”, dotyczgce w istocie wykonywania czynnosci pomochiczych
lub pozostawania w gotowosci do swiadczenia pracy w warunkach szczegodlnych
lub szczegdlnym charakterze, wykracza poza podstawe faktyczng zaskarzonego
wyroku, a jego wyjasnienie nie jest konieczne dla rozstrzygniecia sprawy.

Ubocznie godzi sie jednak nadmieni¢, ze Sad Najwyzszy wielokrotnie
wskazywat, iz nie jest dopuszczalne uwzglednianie do okresow pracy w
szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze wykonywanej stale i w
petnym wymiarze czasu pracy, wymaganych do nabycia prawa do emerytury w
nizszym wieku emerytalnym, innych rownoczesnie wykonywanych prac w ramach
dobowej miary czasu pracy, ktore nie oddziatywaty szkodliwie na organizm
pracownika. Od tej reguty istniejg odstepstwa. Pierwsze z nich dotyczy sytuaciji,
kiedy inne rownoczesnie wykonywane prace stanowig integralng czesé
(immanentng ceche) wiekszej catosci dajgcej sie zakwalifikowaé pod okreslong
pozycje zatgcznika do rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r. Drugie odstepstwo
dotyczy przypadkdw, kiedy czynnosci wykonywane w warunkach nienarazajgcych
na dziatanie czynnikdw szkodliwych dla zdrowia majg charakter incydentalny,
krotkotrwaty, uboczny (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 12 kwietnia 2012 r.,
I UK 231/11, OSNP 2013 nr 7-8, poz. 86 czy z dnia 10 kwietnia 2014 r., 1l UK
396/13, LEX nr 460979). W wyroku z dnia 1 lutego 2017 r., Ill UK 63/16 (LEX nr
2269084), Sad Najwyzszy stwierdzit, ze nie mozna racjonalnie uzna¢ za
immamentnie zwigzane 2z pracg w szczegolnych warunkach oczekiwania
(pozostawania w gotowo$ci) na wykonywanie takich prac.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. odmowit

przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.
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