Sygn. akt | UK 548/16

POSTANOWIENIE

Dnia 18 pazdziernika 2017 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Bogustaw Cudowski

w sprawie z odwotania Z.G.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w O.

o emeryture,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 18 pazdziernika 2017 r.,
skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]
z dnia 16 lutego 2016 r., sygn. akt lll AUa [...],

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. zasadza na rzecz radcy prawnego D.M.-K. od Skarbu
Panstwa - Sadu Apelacyjnego w [...] kwote 240 zt (dwiescie
czterdziesci) powiekszong o stawke podatku od towaréw i ustug
tytutem nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej w

postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w [..] wyrokiem z 16 lutego 2016 r. oddalit apelacje
wnioskodawcy od wyroku Sgdu Okregowego w K. z 23 stycznia 2015 r.
oddalajgcego odwotanie wnioskodawcy od decyzji Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych Oddziatu w O. z 11 pazdziernika 2012 r., ktérg odmoéwiono mu
przyznania emerytury nauczycielskiej z powodu nie udowodnienia na dzien 31
grudnia 2008 r. 30-letniego okresu skfadkowego i niesktadkowego, a takze 20-

letniego okresu pracy nauczycielskiej.



Wyrok Sadu Apelacyjnego odwotujgcy sie, reprezentowany przez
petnomocnika wyznaczonego z urzedu, zaskarzyt w czesci, to jest w zakresie
odwotania apelacji.

Zarzucono naruszenie prawa materialnego, to jest: ,1) art. 88 ust. 1 Ustawy z
dnia 26 stycznia 1982 r. w zw. z art. 1 ust. 1 p. 4 Karta Nauczyciela w zw. z art. 32
ust. 1 u.fus. wzw. z § 15 i § 4 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego
1983 r. w sprawie wieku emerytalnego oraz wzrostu emerytur i rent inwalidzkich dla
pracownikow zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze (zwanym dalej: ,Rozporzgdzeniem”) poprzez btedng wyktadnie
polegajgca na przyjeciu, ze praca w charakterze instruktora praktycznej nauki
zawody oraz funkcja dowddcy druzyny nie majg statusu pracy nauczyciela oraz
pracy w szczegolnym charakterze, a zatem nie mogg stanowi¢ podstawy do
obliczenia okresu niezbednego do nabycia uprawnien emerytalnych w zwigzku ze
Swiadczeniem pracy w szczegolnym charakterze”; 2) ,art. 191§ 2i § 3 k.p. w zw. z
art. 6 ust. 2 p. 1a) i p. 3) u.f.u.s., poprzez btedng wyktadnie polegajgca na przyjeciu,
iz okres praktycznej nauki zawodu nie moze zosta¢ zakwalifikowany jako okres
pracy pracownika mtodocianego ani jako pracy w szczegdélnym charakterze, a
zatem nie mogqg stanowi¢ podstawy do obliczenia okresu niezbednego do nabycia
uprawnien emerytalnych w zwigzku ze $wiadczeniem pracy w szczegolnym
charakterze”; 3) ,art. 10 ust. 1 p. 3) u.f.u.s. poprzez btedng wyktadnie polegajacg na
przyjeciu, iz brak jest podstaw do zaliczenia skarzgcemu do ogdlnego stazu
ubezpieczeniowego okresu pracy w gospodarstwie rolnym przed ukonczeniem 16-
ego roku zycia”.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania petnomocnik
skarzgcego twierdzit, ze w tej sprawie wystepujg istotne zagadnienia prawne, a
mianowicie:

1) dopuszczalnosci szerokiej, liberalnej i funkcjonalnej wyktadni pojecia
,hauczyciel” (i w konsekwencji — ,praca nauczycielska”), a co za tym idzie —
dopuszczalnoéci stosowania art. 1 ust. 1 Karty Nauczyciela przez analogie do
takich prac i funkcji, ktére wskazujg istotne podobienstwo z pracg nauczycielska;

2) dopuszczalnosci mozliwosci zastosowania w drodze analogii przepiséw

regulujgcych status pracownika mtodocianego, w tym w szczegdlnosci art. 191 § 2



k.p. do ucznia pobierajgcego praktyczng nauke zawodu, a co za tym idzie
zaliczenia okresu praktycznej nauki zawodu do ogolnego stazu pracy i stazu
ubezpieczeniowego;

3) czy art. 10 ust. 1 p. 3 u.f.u.s. moze by¢ zastosowany w drodze analogii do
os6b, ktore pracowaty w gospodarstwie rolnym rodzicow, a ktore nie ukonczyty 16-
ego roku zycia, biorgc pod uwage konstytucyjng zasade rownosci obywateli wobec
prawa czy tez jego wykfadnia ma charakter S$cisty, dopuszczajgcy wytgcznie
wnioskowanie a contrario biorgc pod uwage Kkonstytucyjng ochrone osoéb
matoletnich.

W  uzasadnieniu wniosku petnomocnik skarzacego wskazat, ze
dopuszczalnosci okreslenia statusu skarzgcego jako nauczyciela i podmiotu
Swiadczgcego prace o szczegolnym charakterze oraz pracownika mtodocianego —
w drodze analogii — nie sposéb rozpatrywac¢ w oderwaniu od rozwazan dotyczgcych
analogii w prawie cywilnym. Jednocze$nie stwierdzit, ze w odniesieniu do
opisanych we wniosku spornych zagadnien spetnione sg przestanki zastosowania
analogii w prawie cywilnym, to jest podobienstwo ze wzgledu na istotne cechy oraz
luka w prawie. Podkreslit, ze analogia staje sie instrumentem zapobiegajgcym
dyskryminacji. W odniesieniu do trzeciego zagadnienia petnomocnik skarzgcego
wskazat na wartosci konstytucyjne — zasade rownosci i niedyskryminacji oraz
zasade zakazu zatrudnienia dzieci. Stwierdzit, ze w tym przypadku analogia jest
uzasadniona aksjologiczne — skoro podmiot uprawniony w tak mtodym wieku
(ponizej 16 lat) angazowat sie w prace w gospodarstwie, to powinien miec
mozliwos¢ korzystania z wczesniejszych uprawnien emerytalnych.

Petnomocnik skarzgcego wniost o przyznanie kosztéw nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej z urzedu, oswiadczajgc, ze koszty te nie zostaty pokryte w

catosci ani w czesci.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:
Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do

rozpoznania, jezeli: (1) w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, (2)

istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub



wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, (3) zachodzi niewaznosc¢
postepowania lub (4) skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Petnomocnik skarzgcego wniosek o0 przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania uzasadnia wystepowaniem w sprawie istotnych zagadnien prawnych.

Zgodnie ze stanowiskiem utrwalonym w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
istotne zagadnienie prawne, jezeli miatoby stanowiC przyczyne przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania, powinno wystepowa¢ w rozpoznawanej sprawie; nie
mozna bowiem rozpatrywac kwestii prawnej oderwanej od wyjasnionego w sprawie
stanu faktycznego, jako ze w postepowaniu kasacyjnym nie jest dopuszczalne
powotanie nowych faktéw i dowoddw, a Sgd Najwyzszy jest zwigzany ustaleniami
faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia (por. art. 3983 § 3
k.p.c. oraz art. 3983 § 2 k.p.c.) — por. przyktadowo postanowienie SN z 25 lutego
2008 r., 1 UK 339/07, LEX nr 453109. Jednoczesnie w orzecznictwie podkresla sie,
ze istotne zagadnienie prawne wystepuje wowczas, gdy istniejgce w
rozpoznawanej sprawie zagadnienie prawne ma znaczenie dla rozwoju prawa lub
ma znaczenie precedensowe dla rozstrzygania innych podobnych spraw, a
przedstawiony problem prawny nie zostat jeszcze rozstrzygniety przez Sad
Najwyzszy (por. postanowienie SN z 10 marca 2010 r., Il UK 363/09, LEX 577467).
W konsekwencji ograniczenie sie do pytania nie jest wystarczajgcym okresleniem
zagadnienia prawnego, jezeli zostato przedstawione bez odniesienia sie do
problemoéw interpretacyjnych przepisow, na tle ktorych wynika (por. postanowienie
SN z 25 lutego 2008 r., | UK 332/07, LEX nr 452451).

Zagadnienia wskazane przez petnomocnika skarzgcego nie spetniajg
powyzszych warunkéw. Nie zastuguje na miano istothego zagadnienia prawnego
wskazanie na koniecznos¢ postuzenia sie analogig przy interpretacji przepisow
regulujgcych system zabezpieczenia spotecznego, w szczegdlnosci gdy uwzgledni
sie utrwalony w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego poglad, ze przepisy regulujgce
system zabezpieczenia spotecznego ze wzgledu na swojg istote i konstrukcje
podlegajg wyktadni Scistej. W konsekwencji, ze nie powinno sie stosowaé¢ do nich
wyktadni celowosciowej, funkcjonalnej lub aksjologicznej w opozycji do wyktadni
jezykowej, jezeli ta ostatnia prowadzi do jednoznacznych rezultatéw

interpretacyjnych, a zatem nie mozna ich poddawac ani wyktadni rozszerzajgcej ani



zawezajgcej, modyfikujgcej wyczerpujaco i kazuistycznie okreslone przez
ustawodawce uprawnienia do Swiadczen (por. wyroki SN z: 16 sierpnia 2005 r.,
| UK 378/04, OSNP 2006 nr 13-14, poz. 218; 23 pazdziernika 2006 r., | UK 128/06,
OSNP 2007 nr 23-24, poz. 359; 29 stycznia 2008 r., | UK 239/07, OSNP 2009 nr 7-
8, poz. 103; 4 marca 2008 r., Il UK 129/07, OSNP 2009 nr 11-12, poz. 155; 19 maja
2009 r., Il UK 6/09, LEX nr 509028; wyrok SN z 7 lutego 2012 r., | UK 276/11, LEX
nr 1313671). Petnomocnik skarzgcego nie wykazat argumentéw przemawiajgcych
za zmiang tego stanowiska.

Z tych przyczyn, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., Sad Najwyzszy orzekt jak
w sentencji.

O kosztach wywofanych wniesieniem skargi kasacyjnej rozstrzygnieto na
podstawie art. 223 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych
(jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r., poz. 1870) oraz § 4 ust. 1 oraz § 16 ust. 4 pkt 2 w
zw. z § 15 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika
2015 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu (Dz.U. z 2015 r., poz. 1805),
oraz art. 108 § 1 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. w zw. z art. 398! k.p.c.



