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POSTANOWIENIE

Dnia 3 pazdziernika 2017 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Piotr Prusinowski

w sprawie z odwotania T. S.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych | Oddziatowi w L.

0 wysokosc¢ podstawy wymiaru sktadek,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 3 pazdziernika 2017 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 2 czerwca 2016 r., sygn. akt lll AUa (...),

| odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
Il zasgdza od T. S. na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
| Oddziat w L. 2.400 zt (dwa tysiace czterysta) tytulem zwrotu

kosztow postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 2 czerwca 2016 r. Sgd Apelacyjny w (...) oddalit apelacje T.
S. od wyroku Sgdu Okregowego w L. z dnia 12 maja 2015 r. w sprawie przeciwko
Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych | Oddziat w £. o wysoko$¢ podstawy wymiaru
sktadek.

Sad Okregowy ustalit, ze T. S. prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg w okresie
od dnia 17 lipca 1998 r. do dnia 20 stycznia 2007 r. Nastepnie ubezpieczony
prowadzit dziatalno$¢ w okresie od dnia 21 stycznia 2012 r. do dnia 21 stycznia
2014 r. i opftacat w tym okresie sktadki na ubezpieczenia spoteczne w

preferencyjnej wysokosci. Odwotujgc sie do tresci art. 18a ustawy z dnia 13



pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz.U z
2013 r., poz. 1442 z pozn. zm.) Sad wskazat, Zze przeprowadzone w niniejszej
sprawie postepowanie dowodowe wykazato jednoznacznie, iz pomiedzy
zakonczeniem przez T. S. prowadzenia poprzedniej dziatalnosci, a rozpoczeciem
kolejnej nie mineto 60 miesiecy kalendarzowych, o ktérych stanowi cytowany
przepis ustawy. Tym samym rozpoczecie przez wnioskodawce dziatalnosci dnia 21
stycznia 2012 r. bylo réwnoznaczne z niespetnieniem przez niego warunkow
preferencyjnego optacania sktadek. Dla rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy nie
ma znaczenia okolicznos¢, czy wnioskodawca zostat wprowadzony w btad, czy tez
nie, przez pracownika organu rentowego, co do mozliwosci optacania sktadek w
preferencyjnej wysokosci.

Sad Apelacyjny ustalit, ze przerwa pomiedzy zakonczeniem pierwszej
dziatalnosci gospodarczej, a rozpoczeciem ponownie dziatalnosci wynosita 59
miesiecy kalendarzowych, w konsekwencji czego ubezpieczony nie byt uprawniony
do preferencyjnej stawki. Prawo takie miatby w sytuacji rozpoczecia prowadzenia
dziatalnosci najwczesniej od dnia 1 lutego 2012 r. Odnoszac sie bezposrednio do
zarzutow apelacji wskazat, ze przed Sgdem pierwszej instancji odwotujgcy w ogole
nie wykazat, iz otrzymat btedng informacje od pracownika Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. W aktach znajduje sie wprawdzie pismo podpisane przez J. G. ale
jest to dokument prywatny, ktéry nie jest dowodem w sprawie. Odwotujgcy nie
zgtaszat w postepowaniu przed Sgdem Okregowym Zadnych wnioskow
dowodowych, tym samym Sad ten nie mdgt takiego wniosku oddalié, a apelacyjny
zarzut naruszenia art. 217 § 2 k.p.c. w zw. z art. 227 k.p.c. jest catkowicie
bezpodstawny. Zdaniem Sadu Apelacyjnego nawet gdyby ubezpieczony uzyskat
btedng informacje od pracownika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, to i tak ta
okolicznos¢ nie miataby Zzadnego wptywu na wysokos¢ sktadek, ktdre winien
odprowadzaé. O wysokosci sktadek na ubezpieczenia decyduje bowiem tylko i
wytgcznie przepis ustawy a nie informacja uzyskana od pracownika ZUS. Ta
okolicznos¢ mogtaby mie¢ wptyw, gdyby Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
domagat sie konkretnej kwoty tytutem zalegto$ci sktadkowych wraz z odsetkami, na

ocene czy te odsetki sg nalezne czy nie. Natomiast zaskarzona decyzja okresla



tylko podstawe wymiaru skfadek, a nie naleznos¢, ktorg ubezpieczony jest
zobowigzany uisci¢ z tytutu zalegtych sktadek.

Skarge kasacyjng oparto na naruszeniu prawa materialnego: art. 18a ust. 1
oraz art. 33 w zwigzku z art. 34 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych, a takze na naruszeniu przepisow postepowania, ktére
mogto miec¢ istotny wptyw na wynik sprawy: art. 217 § 1 k.p.c., art. 227 k.p.c.,
art. 232 k.p.c., art. 233 k.p.c.

Skarzgcy wnidst o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania z uwagi ha
wystepujgce w sprawie istotne zagadnienie prawne polegajgce na tym, czy osoba
rozpoczynajgca ponownie dziatalno$¢ gospodarczg po uptywie 5 lat (60 miesiecy)
od zaprzestania prowadzenia dotychczasowej dziatalnosci gospodarczej korzysta
ze stawek preferencyjnych w optacaniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne w
sytuacji gdy okres 60 miesiecy mija w miesigcu kalendarzowym w ktérym osoba
ponownie zamierza rozpoczgC¢ dziatalnos¢ gospodarczg. Co prawda art. 18a
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych postuguje sie sformutowaniem
miesigc kalendarzowy, ale nie jest ono jednoznaczne w ocenie skarzgcego.

Zdaniem skarzgcego skarga kasacyjna jest oczywiscie zasadna z uwagi na
fakt, iz w toku postepowania doszto do wielu naruszen prawa procesowego, ktore
miaty wptyw na rozstrzygniecie w niniejszej sprawie. Sady obu instancji w ogdle nie
uwzglednity wnioskow dowodowych skarzgcego wobec czego zostat on
pozbawiony praw do obrony. Nadto sgdy mimo, ze skarzgcy dziatat bez
zawodowego petnomocnika, nie skorzystaty z mozliwosci przeprowadzenia
dodatkowych dowoddéw. Nie bez znaczenia w niniejszej sprawie jest fakt, iz to
pracownicy organu wprowadzili skarzgcego w btgd co do wysokosci naleznych
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, czego sady w ogdle nie wziety pod uwage.
Nadto organ w ogéle nie kontrolowat kont rozliczeniowych skarzgcego, do czego
byt i jest zobowigzany i dopiero po uptywie 2 lat rozpoczat weryfikacje czym narazit
skarzgcego na niepowetowang strate. Biorgc pod uwage, ze organ jest
zobowigzany do rzetelnego informowania strony o jej sytuacji prawnej i faktycznej,
brak wtasciwych informacji a nadto brak weryfikacji przez ponad 2 lata i
utwierdzanie tym samym skarzgcego w przekonaniu, ze dziatat zgodnie z prawem

zastuguje zdaniem skarzgcego na ponowng weryfikacje wydanych orzeczen.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Brak jest podstaw uzasadniajgcych przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania.

W mysl art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznosc
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

W sprawie nie wystepuje istotne zagadnienie prawne ani nie istnieje
potrzeba wyktadni przepiséw prawa, jezeli Sgd Najwyzszy wyrazit swoj poglad we
wczesniejszym orzecznictwie, a nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce zmiane
tego pogladu. Ponadto rozstrzygniecie zagadnienia prawnego lub watpliwosci
interpretacyjnych nie moze sie sprowadza¢ do odpowiedzi na zarzuty skarzgcego
skierowane pod adresem zaskarzonego orzeczenia ani tez do odpowiedzi na
watpliwosci skarzgcego, ktére mozna wyjasniCc za pomocg obowigzujgcych regut
wyktadni bgdz w drodze prostego zastosowania przepiséw (postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 17 marca 2015 r., | PK 4/15, LEX nr 1661934).

W rozpoznawanej sprawie skarzgcy upatruje istotnego zagadnienia
prawnego w interpretacji pojecia "miesigc kalendarzowy". Zauwazy¢ nalezy, ze
wystarczajgce jest w tym wypadku zastosowanie wykfadni literalnej. Ustawodawca
postugujgc sie pojeciem miesiecy kalendarzowych wyraznie przesadzit o
odmiennym liczeniu tego terminu od terminéw okreslonych w miesigcach, ktore
kohczg sie z uptywem dnia, odpowiadajgcego nazwg lub datg poczgtkowemu
dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim miesigcu nie byto - w ostatnim dniu
tego miesigca.

Poglad o takim rozumieniu pojecia miesigca kalendarzowego jest réwniez
powszechnie przyjmowany w doktrynie. Zdaniem A. Radzistawa odnosnie do
pierwszego z warunkéw wskazanych w art. 18a ust. 2 ustawy systemowej nalezy
przyja¢, ze chodzi tu o petne miesigce kalendarzowe poprzedzajgce miesigc, w
ktorym rozpoczeto wykonywanie dziatalnosci (A. Radzistaw, [w:] Ustawa o systemie

ubezpieczen spotecznych. Komentarz, red. J. Wantoch-Rekowski, Lex 2015).



Analogicznie J. Grzelinska, zdaniem ktorej odnosnie pierwszego z wytgczen,
mozna przyjac, iz chodzi tu o petne miesigce kalendarzowe poprzedzajgce miesiac,
w ktérym rozpoczeto wykonywanie dziatalnosci (J. Grzelinska, [w:] Komentarz do
niektérych przepisow ustawy o systemie ubezpieczeh spotecznych, M. Culepa,
D. Dzienisiuk, P. Kostrzewa, R. Kowalski, M. Koztowska, A. Krol, J. Marciniak,
M. Nowicka, A. Siennko, M. Sobieska, M. Szalak, P. Ziétkowski, Lex 2013).

Chybiony jest zarzut oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej. Skarga
kasacyjna przystuguje od wyroku Sgdu drugiej instancji, a zatem moze by¢ oparta
wytgcznie na podstawie naruszenia prawa materialnego lub procesowego przez
sad odwotawczy. Przepisy art. 227 k.p.c. i art. 217 k.p.c., sg tymczasem
adresowane do Sgdu pierwszej instancji, wobec czego nie moze ich naruszy¢ Sad
drugiej instancji, a tym samym nie mogg stanowi¢ usprawiedliwionej podstawy
skargi (wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 2 kwietnia 2008 r., Il PK 260/07, LEX nr
511679; z dnia 24 lutego 2015 r., Il UK 105/14, LEX nr 1659235). Oparcie skargi
kasacyjnej na tych przepisach wymaga odpowiedniego uzupetnienia konstrukcji
zarzutu naruszenia przepisdw postepowania w taki sposob, aby odnies¢ go do
postepowania przed sgdem drugiej instancji, czego skarzacy jednak nie uczynit.
Zgodnie z art. 3982 § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy rozpoznaje za$ skarge kasacyjng w
granicach zaskarzenia oraz w granicach podstaw, a w granicach zaskarzenia
bierze pod rozwage z urzedu jedynie niewaznos$¢ postepowania (wyrok Sagdu
Najwyzszego z dnia 29 listopada 2016 r., Il PK 242/15, LEX nr 2202494). Skoro
naruszenie powyzszych przepiséw nie moze stanowi¢ usprawiedliwionej podstawy
skargi kasacyjnej, to tym bardziej nie moze byC przestankg przyjecia jej do
rozpoznania (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 2 marca 2012 r., | UK
382/11, LEX nr 1215133).

Wskazany w skardze kasacyjnej art. 232 k.p.c. réwniez nie mogt zostac
naruszony przez Sad Apelacyjny. Przepis ten w zdaniu pierwszym adresowany jest
nie do sadu, a do stron procesu, natomiast w zdaniu drugim zawiera norme
kompetencyjng dla sgdu pierwszej instancji. Skarga kasacyjna moze natomiast
podwazaé orzeczenie sgdu drugiej instancji oraz, w ograniczonym zakresie, sposob
prowadzenia postepowania przed tym sgdem (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 25
maja 2017 r., Il CSK 531/16, LEX nr 2319657). W postepowaniu drugoinstancyjnym



mogtby on by¢ stosowany tylko odpowiednio, to jest w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c.,
ktory jednak nie zostat powotany w skardze.

Wytgczenie w art. 398° § 3 k.p.c. z podstaw skargi kasacyjnej zarzutow
dotyczgcych oceny dowoddw pozbawia skarzgcego mozliwosci powotywania sie na
zarzut naruszenia zasady swobodnej oceny dowodow przewidzianej w art. 233 § 1
k.p.c. (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 lutego 2015 r., | UK 212/14, Legalis nr
1186765). Skoro w mysl art. 3982 § 3 k.p.c. podstawg skargi kasacyjnej nie mogg
by¢ zarzuty dotyczace ustalenia faktow lub oceny dowoddéw, nie mogg one zatem
przemawiaé rowniez za oczywistg zasadnoscig skargi. W przeciwnym razie
zachodzitby dysonans miedzy etapem przedsadu a pdozniejszym rozpoznaniem
podstaw kasacyjnych z ograniczeniem wynikajgcym z tego przepisu, a takze wobec
zwigzania ustaleniami stanu faktycznego, na ktérym oparto zaskarzony wyrok
(postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 16 maja 2014 r., Il UK 20/14, Legalis nr
1385231, z dnia 6 lutego 2014 r., | PK 246/13, Legalis nr 1169331).

Nie jest jasne, z naruszeniem jakiego przepisu przez Sad Apelacyjny
skarzgcy wigze oczywistg zasadno$¢ skargi z uwagi na brak kontrolowania przez
okres 2 lat kont rozliczeniowych skarzgcego przez Zakfad Ubezpieczen
Spotecznych. W szczegolnosci podstawy takiej nie stanowig wskazane w petitum
skargi art. 33 i 34 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, bowiem nie
formutujg one takiego obowigzku. Tymczasem przedstawienie okolicznosci
uzasadniajgcych rozpoznanie skargi kasacyjnej ze wzgledu na jej oczywistg
zasadnosC¢ polega na wykazaniu przez skarzgcego kwalifikowanej postaci
naruszenia przepiséw prawa materialnego lub procesowego, ktére ma charakter
oczywisty, razgcy, jest widoczne bez potrzeby gtebszej analizy stosunku prawnego
oraz bez sprawdzania oceny dowoddéw. Jest to wiec stan rzeczy widoczny prima
facie przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej (postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 29 maja 2017 r., V CSK 667/16, LEX nr 2321904; z dnia 22
maja 2017 r., Il CSK 787/16, LEX nr 2310108). Chodzi wiec o szczegdlne,
kwalifikowane wypadki naruszenia prawa przez sad drugiej instancji (postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 17 marca 2017 r., V CSK 535/16, LEX nr 2304253).

Nie znajdujgc podstaw do przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, na
podstawie art. 398° § 2 k.p.c. orzeczono jak w sentencji. O kosztach procesu



rozstrzygnieto na podstawie reguty z art. 98 § 1 i 3 k.p.c. oraz art. 99 k.p.c. w
zwigzku z art. 39821 k.p.c.



