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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 grudnia 2015 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jolanta Franczak (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Zbigniew Hajn
SSN Maciej Pacuda

w sprawie z odwotania K. S.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych

o ustalenie podstawy wymiaru sktadek,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 8 grudnia 2015 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonej od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 6 sierpnia 2014 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania i orzeczenia o

kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z dnia 21
pazdziernika 2013 r. oddalit odwotanie K. S. od decyzji Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych z dnia 4 kwietnia 2013 r. ustalajgcej podstawe wymiaru sktadek na



ubezpieczenie spoteczne z tytutu prowadzenia przez ubezpieczong pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej w grudniu 2012 r. oraz styczniu 2013 r. w wysokos$ci 60%
prognozowanego przecietnego wynagrodzenia oraz orzekt o kosztach procesu.

Sad Okregowy ustalit, ze K. S. z tytulu prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej w okresie od stycznia do listopada 2012 r. miata ustalong
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne w najnizszej wysokosci. W
dniu 30 listopada 2012 r. wptyngt do organu rentowego druk zgtoszenia do
dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego ubezpieczonej, poczawszy od dnia 1
grudnia 2012 r. Deklaracje rozliczeniowe ze wskazaniem podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenie spoteczne w kwocie 8.775,55 zt za grudzien 2012 r.
zostaty ztozone w dniu 21 stycznia 2013 r. oraz za styczen 2013 r. w dniu 19 lutego
2013 r. Jednoczesnie ubezpieczona terminowo dokonata wptat tytutem skfadek na
ubezpieczenie spoteczne w kwocie 2.799,40 zt od wskazanych w deklaracjach
rozliczeniowych kwot podstawy wymiaru sktadek.

Sad Okregowy, majgc na uwadze powyzsze okolicznosci wskazat, ze
zgodnie z art. 18 ust. 8 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 121 ze zm.,
dalej jako ,ustawa systemowa”) podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe ubezpieczonych prowadzgcych pozarolniczg dziatalno$é
gospodarczg oraz os6b z nimi wspodtpracujgcych stanowi zadeklarowana kwota,
nie nizsza jednak niz 60% prognozowanego przeciethego wynagrodzenia
miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy
wymiaru skfadek, ogtoszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy. A
zatem ubezpieczona, deklarujgc do grudnia 2012 r. najnizszg podstawe wymiaru
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zwolniona byta na podstawie art. 47 ust. 2a i
2b ustawy systemowej od sktadania deklaracji rozliczeniowych. To powoduje, iz nie
miat do niej zastosowania art. 48 tej ustawy. Wobec powyzszego, w ocenie Sgdu
Okregowego, ztozenie deklaracji rozliczeniowej byto niezbedne do prawidtowego
obliczenia naleznych sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz ustalenia przez
organ rentowy czy skfadki zostaty optacone w prawidtowej wysokosci. Dokonanie
wptaty sktadek na ubezpieczenie spoteczne bez ztozenia prawidtowej deklaracji w

ustawowym terminie nie wypetnia obowigzkéw ptatnika sktadek przewidzianych w



art. 46 ust. 1 ustawy systemowej w sytuacji, gdy podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenie spoteczne ma stanowi¢ zadeklarowana kwota, wyzsza od
dotychczas ustalonej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne. W
tym konteks$cie niezadeklarowanie przez ubezpieczong w terminie kwoty podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne powoduje, ze obowigzuje jg
dotychczas ustalona podstawa wymiaru.

Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych wyrokiem z dnia 6
sierpnia 2014 r. oddalit apelacje ubezpieczonej oraz orzekt o kosztach procesu.

Sad Apelacyjny stwierdzit, ze podziela dokonane przez Sad pierwszej
instancji ustalenia i poglad prawny, a zarzuty ubezpieczonej zawarte w apelacji nie
zastugujg na uwzglednienie. W szczegolnosci prawidtowe jest ustalenie, ze
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i wypadkowe
oraz dobrowolne ubezpieczenie chorobowe ubezpieczonej za grudzien 2012 r. oraz
styczen 2013 r. powinno stanowi¢ 60% prognozowanego przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej
podstawy wymiaru sktadek, a nie zadeklarowana nowa kwota podstawy wymiaru i
wptacone skfadki. Sgd Apelacyjny wskazat, ze w przy zmianie podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenie spoteczne na ubezpieczonej, jako osobie prowadzgcej
dziatalno$¢é gospodarczg, spoczywat obowigzek ztozenia deklaracji w odpowiednim
terminie. A zatem bez istotnego znaczenia pozostaje fakt, ze ubezpieczona w
ustawowym terminie optacita wyzsze sktadki w stosunku do podstawy wymiaru,
ktérg miata wczesniej zadeklarowang. W tej sytuacji ztozenie deklaracji
rozliczeniowej z przekroczeniem terminu, o ktérym mowa w art. 47 ust. 1 pkt 1
ustawy systemowej i optacenie w terminie sktadki na ubezpieczenie spoteczne od
wyzszej podstawy wymiaru uprawniato organ rentowy do ustalenia podstawy
wymiaru sktadek za grudzien 2012 r. oraz styczen 2013 r. w minimalnej wysokosci
zgodnie z art. 18 ust. 8 ustawy systemowej. Sad Apelacyjny podnidst, ze pierwotng
czynnoscig jest zadeklarowanie podstawy wymiaru sktadek, a dopiero czynnoscig
wtdrng jest optacenie sktadek od zadeklarowanej podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenie spoteczne.

Ubezpieczona zaskarzyta powyzszy wyrok w catosci skargg kasacyjna.

Skarzgca zarzucita naruszenie przepisow prawa materialnego, a mianowicie:



1)

2)

3)

4)

art. 18 ust. 8 w zwigzku z art. 20 ust. 1, 2 i 3 ustawy systemowej przez
btedne przyjecie, ze podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie
spoteczne za grudzien 2012 r. i styczen 2013 r. powinna stanowi¢ kwota
nie nizsza niz 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej
podstawy wymiaru sktadek, podczas gdy prawidtowe zastosowanie tych
przepisow powinno doprowadzi¢ do przyjecia, ze podstawe wymiaru
skladek na ubezpieczenie spoteczne powinna stanowi¢ kwota
zadeklarowana i optacone od zadeklarowanej kwoty w terminie sktadki;
art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy systemowej przez jego btedng wyktadnie i
niewtasciwe przyjecie, ze przekroczenie terminu do ztozenia deklaracji
rozliczeniowej, o ktérym mowa w art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy systemowej
upowazniato organ rentowy do ustalenia za sporne miesigce podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne w minimalnej wysokosci, o
ktérej mowa w art. 18 ust. 8 tej ustawy, w sytuacji gdy wiasciwa
wykfadnia tego przepisu powinna prowadzi¢ do wniosku, ze opdznienie
ztozenia deklaracji rozliczeniowej po terminie nie powoduje, iz ptatnik
traci mozliwosc¢ ustalenia podstawy wymiaru skfadek od innej kwoty niz
60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru
skiadek;

art. 47 ust. 1 pkt 2b i 2c ustawy systemowej przez niewtasciwe przyjecie,
ze skarzgca byta zwolniona z obowigzku sktadania deklaracji
rozliczeniowej, co w konsekwencji upowaznito organ rentowy do
ustalenia podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne w
najnizszej wysokosci, podczas gdy skarzgca od grudnia 2012 r. zostata
zgtoszona do ubezpieczenia chorobowego oraz optacita sktadke w
terminie od innej wysokos$ci niz najnizsza podstawa wymiaru;

art. 48 ustawy systemowej przez btedne przyjecie, ze przepis ten nie
znajduje zastosowania w okolicznosciach niniejszej sprawy, w sytuaciji
gdy powinien miec¢ on zastosowanie wobec tego, iz skarzgca od grudnia

2013 r. zostata zgtoszona do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego



i optacita sktadke w wyzszej wysokosci niz minimalnej i dlatego nie
mogta by¢ zwolniona z obowigzku ztozenia deklaracji rozliczeniowej;

5) art. 46 ust. 1 ustawy systemowej przez niewlasciwe przyjecie, ze samo
naruszenie przez ptatnika sktadek obowigzku terminowego sporzadzenia
deklaracji rozliczeniowej, przy jednoczesnym terminowym wptaceniu
sktadek i pdzniejszym ztozeniu deklaracji powoduje konsekwencje w
postaci braku mozliwosci ustalenia podstawy wymiaru sktadek od
zadeklarowanej przez skarzgcg kwoty.

Skarzgca wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania i orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego
Sadowi Apelacyjnemu, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku i orzeczenie
co do istoty sprawy.

W uzasadnieniu wskazano, ze nie ma zadnego przepisu, ktory dawatby
organowi rentowemu mozliwos¢ uznania ztozonej deklaracji rozliczeniowej przez
ptatnika sktadek po terminie za bezskuteczng i majgcg wpltyw na ustalenie
podstawy wymiaru wptaconej w ustawowym terminie sktadki. Ponadto podkresiono,
iz nastgpita zmiana w stosunku do wczesniejszego okresu bowiem skarzgca
zostata zgtoszona do ubezpieczenia chorobowego dopiero od grudnia 2012 r. W tej
sytuacji nie byta ona zwolniona z obowigzku ztozenia deklaracji rozliczeniowej, a
przestanie deklaracji z opoznieniem obligowato jedynie organ rentowy do

procedowania zgodnie z regutami zawartymi w art. 48 ustawy systemowej.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna jest uzasadniona. W rozpoznawanej sprawie w pierwszej
kolejnosci nalezy zauwazyC, ze skarga zostata oparta wytgcznie na zarzutach
naruszenia prawa materialnego, co oznacza, ze dla oceny zasadnosci podstaw
kasacyjnych miarodajny jest stan faktyczny, bedacy podstawg wydania
zaskarzonego wyroku.

Zgodzi¢ nalezy sie z twierdzeniem skarzacej, ze stosownie do tresci art. 18
ust. 8 oraz art. 20 ust. 1, 2 i 3 ustawy systemowej podstawe wymiaru sktadek na

ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz ubezpieczenie chorobowe i wypadkowe



dla oso6b prowadzgcych pozarolniczg dziatalnoS§¢ gospodarczg, stanowi
zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60% prognozowanego przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia roczne;j
podstawy wymiaru sktadek, ogtoszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok
kalendarzowy. Sad Najwyzszy w uchwale skiadu siedmiu sedziéw z dnia 21
kwietnia 2010 r., Il UZP 1/10 (OSNP 2010 nr 21-22, poz. 267) wskazat, iz organ
rentowy nie jest uprawniony do kwestionowania kwoty zadeklarowanej przez osobe
prowadzgcg pozarolniczg dziatalnos¢ jako podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, jesli miesci sie ona w granicach okreslonych ustawg o
systemie ubezpieczen spotecznych. Oznacza to, Zze podstawa wymiaru
zadeklarowanych sktadek nie moze by¢é nizsza niz 60% prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty
ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skfadek i nie moze przekraczaé
miesiecznie 250% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia, o ktérym mowa
w art. 19 ust. 10 (art. 20 ust. 3 ustawy systemowej).

W razie zadeklarowania do podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie
spoteczne  kwoty odpowiadajgcej 60%  prognozowanego  przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego, przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej
podstawy wymiaru skfadek oraz na ubezpieczenie zdrowotne kwoty w wysokosci
najnizszej podstawy wymiaru okreslonej w art. 81 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o swiadczeniach z opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 581 ze zm.)
ubezpieczony, prowadzacy pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg, zgodnie z art.
47 ust. 2a i 2b ustawy systemowej nie ma obowigzku skfadania deklaraciji
rozliczeniowej. Osoby, o ktérych mowa w ust. 2a, 2b, 2d, 2e i 2f art. 47 ustawy
systemowej sg zwolnione z obowigzku sktadania deklaracji rozliczeniowej lub
imiennych raportéw miesiecznych za kolejny miesigc takze woéwczas, gdy zmiana w
stosunku do miesigca poprzedniego jest spowodowana wytgcznie zmiang
minimalnego wynagrodzenia lub przecietnego wynagrodzenia.

Art. 47 ust. 1 ustawy systemowej wyznacza nie tylko terminy, w ktorych
ptatnicy sktadek powinni przekaza¢ do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

deklaracje rozliczeniowg oraz imienne raporty miesieczne, ale przede wszystkim



optaci¢ nalezne sktadki ubezpieczeniowe za dany miesigc. Warto w tym miejscu
zauwazy¢ ze w przypadku nieterminowego optacenia sktadki na dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe sankcjg wynikajgcg z art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy
systemowej jest ustanie tego ubezpieczenia z pierwszym dniem miesigca
kalendarzowego, za ktéry nie optacono w terminie sktadki. Za nieterminowe
optacenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne, wprowadzong przez ustawe
systemowg w art. 23 sankcjg jest obowigzek uiszczenia przez ptatnika skfadek,
oprécz zalegtych sktadek, odsetek za zwitoke na zasadach analogicznych, jak w
przypadku powstania zalegtosci podatkowych. Ustawodawca w art. 24 ust. 1a
ustawy systemowej przewidziat takze mozliwo$s¢ wymierzenia ptatnikowi sktadek
dodatkowej optaty w wysokosci 100% nieoptaconych skfadek. Kazdorazowo w
przypadku nie dopetnienia obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne w przewidzianym przepisami terminie oraz nie dopetnienia obowigzku
przesytania deklaracji rozliczeniowych oraz imiennych raportéw rozliczeniowych na
ptatnika sktadek na podstawie art. 98 ust. 1 i 6 ustawy systemowej moze zostac
natozona kara grzywny do 5.000 zt.

Z ustalen stanu faktycznego, ktére legty u podstaw wydania zaskarzonego
wyroku, a ktérymi Sad Najwyzszy jest zwigzany (art. 398 § 2 k.p.c.) wynika, iz
skarzgca terminowo optacita sktadki w wysokosci ustalonej od nowej,
zadeklarowanej przez nig kwoty podstawy wymiaru sktadek, a jedynie deklaracje
rozliczeniowe ztozyta po terminie, o ktorym mowa w art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy
systemowej. W tym kontekscie wskaza¢ nalezy, ze ustawa systemowa w art. 48
stanowi, Zze jezeli ptatnik sktadek nie ztozy w terminie deklaracji rozliczeniowej, nie
bedac z tego obowigzku zwolniony, Zaktad dokonuje wymiaru sktadek z urzedu w
wysokosci wynikajgcej z ostatnio zlozonej deklaracji rozliczeniowej, bez
uwzglednienia wyptaconych zasitkow oraz zasitkow rodzinnych i pielegnacyjnych,
zawiadamiajgc o tym pflatnika. Jezeli po wymierzeniu sktadek z urzedu ptatnik
sktadek ztozy deklaracje rozliczeniowg, Zaktad koryguje wymiar sktadek do
wysokosci wynikajgcej ze ztozonej deklaracji rozliczeniowej, z uwzglednieniem
wskazanych w deklaracji zasitkbw oraz zasitkdw rodzinnych i pielegnacyjnych. W
doktrynie prezentowany jest poglad, do ktérego odwotuje sie rowniez skarzgca w

uzasadnieniu skargi, ze obligatoryjne wymierzenie przez Zaktad Ubezpieczen



Spotecznych sktadek w wysokosci przyjetej w deklaracji rozliczeniowej ostatnio
ztozonej przez ptatnika stanowi swoistg sankcje, ktérej stosowanie ma na celu
zdyscyplinowanie ptatnikdw i naktonienie ich do terminowego rozliczania sktadek za
ubezpieczonych. Zaniechanie ptatnika, ktéry w pierwszej kolejnosci powinien
dokonac rozliczenia przez sporzadzenie deklaracji rozliczeniowej wywotuje podjecie
przez Zaktad wytgcznie dziatan porzadkujgcych, ktére w efekcie pozwalajg
ostatecznie na wymierzenie skfadek zgodnie ze ztozong deklaracjg rozliczeniowag
(por. Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych. Komentarz pod redakcjg B.
Gudowskiej i J. Strusinskiej — Zukowskiej, Warszawa 2011, str. 631-632; Ustawa 0
systemie ubezpieczen spotecznych. Komentarz pod redakcjg J. Wantocha -
Rekowskiego, LEX 2015).

Podsumowujgc powyzsze nie mozna podzieli¢ stanowiska Sagdow
orzekajgcych w sprawie, ze ztozenie przez skarzgcg deklaracji rozliczeniowej z
przekroczeniem terminu opisanego w art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy systemowej, przy
jednoczesnym optaceniu skfadki w terminie od nowo zadeklarowanej kwoty
podstawy wymiaru, upowazniato organ rentowy do ustalenia podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenie spoteczne za grudzien 2012 r. oraz styczeh 2013 r. w
minimalnej wysokosci, o ktorej mowa w art. 18 ust. 8 tej ustawy. Takie
wnioskowanie sprzeczne jest z argumentum ad maiori ad minius bowiem skoro
ustawodawca w art. 48 ustawy systemowej przewidziat wytgcznie sankcje
»<dyscyplinujgce” dla ptatnikdw sktadek zobowigzanych do sktadania deklaraciji
rozliczeniowych, to nie sposob przyjg¢, aby wytgczyt mozliwosé korygowania
wymiaru sktadek dla oséb, ktére w terminie opfacity skfadki od nowo
zadeklarowanej podstawy wymiaru, jesli wczesniej optacaty sktadki ustalone od
minimalnej podstawy wymiaru, a deklaracje rozliczeniowe ztozyty po terminie (por.
wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 24 kwietnia 2014 r., 1l AUa
1636/13, LEX nr 1458865). Wielokrotnie Sgd Najwyzszy wskazywat, ze przepisy
ubezpieczen spotecznych ze wzgledu na swojg istote i konstrukcje podlegajg
wyktadni Scistej. Nie powinno sie wiec stosowa¢ do nich wyktadni celowosciowej,
funkcjonalnej lub aksjologicznej w opozycji do wykfadni jezykowej, jezeli ta ostatnia
prowadzi do jednoznacznych rezultatéw interpretacyjnych.



W realiach rozpoznawanej sprawy nie mozna poming¢ ponadto, ze skarzgca
z dniem 1 grudnia 2012 r. wniosta o objecie jej dobrowolnym ubezpieczeniem
chorobowym, uiszczajgc w terminie sktadki od nowo zadeklarowanej kwoty
podstawy wymiaru sktadek. Ustawa systemowa, co zostato przedstawione w
rozwazaniach powyzej, nie umozliwia natomiast, aby Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, mimo ziozenia po terminie deklaracji rozliczeniowych, nadal
przyjmowat, ze obowigzuje najnizsza, a nie zadeklarowana kwota podstawy
wymiaru skfadek w przypadku terminowego optacenia sktadki od nowo
zadeklarowanej kwoty podstawy wymiaru sktadek. Takiej sankcji nie da sie rowniez
wyprowadzi¢ z tresci art. 46 ustawy systemowej bowiem przepis ten okresla role
ptatnika sktadek, zobowigzujgc go do obliczania, rozliczania, pobierania i
odprowadzania skfadek, do poboru ktérych jest zobowigzany. Oznacza to, ze
warunkiem pozwalajgcym na uksztattowanie wyzszej podstawy wymiaru skfadek,
niz minimalna nie jest jednoczesnie terminowe ztozenie deklaracji rozliczeniowej i
zapfata skfadek, ale przede wszystkim warunkiem sine qua non jest terminowe
uiszczenie naleznoéci z tytutu sktadek od nowo zadeklarowanej podstawy wymiaru.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398" k.p.c. oraz art. 108

§ 2 k.p.c. w zwigzku z art. 398 k.p.c. orzekt jak w sentencji wyroku.
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