Sygn. akt | UK 522/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 stycznia 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Katarzyna Gonera (przewodniczacy)
SSN Bohdan Bieniek

SSN Beata Gudowska (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania S. S.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w R.

0 prawo do emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 18 stycznia 2018 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)
z dnia 30 czerwca 2016 r., sygn. akt lll AUa .../15,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w (...) do ponownego rozpoznania z orzeczeniem o

kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Wyrokiem dnia 30 czerwca 2016 r. Sad Apelacyjny w (...) oddalit apelacje
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Oddziat w R. od wyroku Sgdu Okregowego -
Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w G., z dnia 28 lipca 2015 r., ktorym -



zmieniajgc decyzje organu rentowego z dnia 23 stycznia 2015 r. - przyznano S. S.
prawo do emerytury na podstawie art. 184 w zwigzku z art. 32 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 887; dalej ,ustawa o emeryturach i rentach”
lub ,ustawa”). Sady meriti doliczyty do wymaganego 15-letniego stazu pracy w
szczegolnych warunkach prace ubezpieczonego na stanowisku traktorzysty w
Kotku Rolniczym w L. od dnia 15 lutego 1973 r. do dnia 27 sierpnia 1973 r. i w
Spotdzielni Kotek Rolniczych w R. od dnia 28 sierpnia 1973 r. do dnia 31
pazdziernika 1979 r. oraz na stanowisku traktorzysty, a nastepnie kierowcy
samochodu ciezarowego powyzej 3,5 t. w Rejonowym Przedsiebiorstwie
Remontowo-Budowlanym w R. od dnia 23 lutego 1983 r. do dnia 31 lipca 1985 r.
Wszystkie te prace zostaty uznane przez Sady za wymienione pod poz. 3 dziatu
VIII ,Transport” wykazu A, zatgcznika do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7
lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w
szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze
zm.; dalej ,rozporzgdzenie z dnia 7 lutego 1983 r.”).

Sad Apelacyjny przyjat takg kwalifikacje prawng w opozycji do zajmowanego
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego stanowiska o istotnosci uwzgledniania przy
stosowaniu przepisdw wykazu przynaleznosci pracodawcy do okreslonej gatezi
przemystu (np. Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 13 sierpnia 2015 r., || UK 298/14,
niepubl.). Dostrzegt niekonsekwencje i ,niefortunnos¢” zbiorczego ujecia w dziale
JLransport” wszystkich pojazdéw mechanicznych, niezaleznie od wypetnianych
przez nie funkcji transportowych i opowiedziat sie za poglagdem, ze
przyporzadkowanie danego rodzaju pracy do okreslonej branzy nie zawsze wynika
z funkcjonowania zaktadu pracy w okreslonym resorcie (por. np. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 25 marca 2014 r., | UK 337/13, niepubl.). Rozumowanie to
doprowadzito Sgd Apelacyjny do uznania za prace w szczegoélnych warunkach
typowych prac w rolnictwie wykonywanych przez kierowce ciggnika rolniczego,
kombajnu i kierowce pojazdu gasienicowego ze wzgledu tylko na kierowanie tego
rodzaju pojazdami, z zatozeniem, ze taka praca - jezeli jest wykonywana w
rolnictwie - nie rézni sie od pracy kierowcy ciggnika w transporcie.

Uwzgledniajgc wiec jako element subsumcji znaczng szkodliwos¢ dla zdrowia oraz



ucigzliwos¢ pracy w szczegolnych warunkach, wyrazit zapatrywanie, ze o zaliczeniu
pracy kierowcy ciggnika kotowego przed 1998 r. nie decydowato poruszanie sie
tymi pojazdami w ruchu drogowym, lecz warunki pracy wynikajgce z technologii jej
wykonywania, konstrukcji traktorow oraz koniecznosci wykonywania pracy w
zmiennych warunkach atmosferycznych, na nieréwnym podtozu.

Konkluzje, ze ubezpieczony - z uwzglednieniem niespornego okresu -
wykazat wykonywanie przez 15 lat stale i w petnym wymiarze czasu pracy pracy
wymienionej w pkt. 3 dziatu VIIIl wykazu A - zatgcznika do rozporzgdzenia, Sad
drugiej instancji podbudowat relacjg historyczng przez wskazanie na obowigzujgce
w spornym okresie rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 1956 r. w
sprawie zaliczania pracownikow do kategorii zatrudnienia (Dz.U. Nr 39, poz. 176 ze
zm.; dalej ,rozporzadzenie z dnia 10 wrzesnia 1956 r.”), w ktérego zatgczniku, w
dziale XVII ,Rolnictwo i lesnictwo” w pkt. 1, praca traktorzystéw byta zaliczona do |
kategorii zatrudnienia, oraz przez przytoczenie § 2 rozporzgdzenia Rady Ministréw
z dnia 4 maja 1979 r. w sprawie pierwszej kategorii zatrudnienia (Dz.U. Nr 13, poz.
86 ze zm.; dalej ,rozporzadzenia z dnia 4 maja 1979 r.”), zgodnie z ktérym prace
wymienione w zatgczonym do niego wykazie podlegaty zaliczeniu do pierwszej
kategorii zatrudnienia bez wzgledu na podporzadkowanie resortowe zaktadu pracy,
jezeli pracownik wykonywat te prace stale i w petnym wymiarze czasu pracy
obowigzujgcym na danym stanowisku. Sad Apelacyjny przypomniat tez, ze
stosownie do § 19 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 7 lutego 1983 r., za prace
wykonywane w szczegolnych warunkach, o ktérych mowa w § 4 uwaza sie prace
dotychczas zaliczone do | kategorii zatrudnienia w rozporzadzeniu Rady Ministréw
z dnia 4 maja 1979 r. w sprawie pierwszej kategorii zatrudnienia.

Skarga kasacyjna organu rentowego zostata oparta na podstawie naruszenia
prawa materialnego przez btedng wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie art. 184 w
zwigzku z art. 32 ustawy o emeryturach i rentach i w zwigzku z § 4 rozporzadzenia
z dnia 7 lutego 1983 r. przez przyjecie, ze ubezpieczony w okresie od dnia 15
lutego 1973 r. do dnia 31 pazdziernika 1979 r. wykonywat stale i w petnym
wymiarze czasu prace w warunkach szczegdlnych, tj. prace w transporcie
wymieniong w wykazie A, dziale VIIl, poz. 3 rozporzadzenia i w rezultacie

legitymuje sie ponad 15-letnim okresem pracy w szczegdélnych warunkach.



Skarzgcy odwotat sie do utrwalonego pogladu, ze wykaz A, stanowigcy
zatgcznik do rozporzgdzenia, ma charakter stanowiskowo-branzowy, gdyz pod
pozycjami kolejnych jego dziatow wymieniono konkretne rodzaje prac wykonywane
w danej branzy. Podkreslit racjonalnosc takiej regulacji, wskazujgc, ze o warunkach
wykonywania poszczegolnych prac, ich ucigzliwosci i szkodliwosci dla zdrowia
decyduje specyfika gatezi przemystu, w ktérych sg swiadczone (por. wyroki Sgdu
Najwyzszego z dnia 1 czerwca 2010 r., Il UK 21/10 oraz z dnia 19 marca 2012 r., I
UK 166/11). W ocenie skarzgcego, wymienienie prac kierowcow ciggnikéw i
kombajnow w dziale VIl oznacza, ze uprawnienia przewidziane w rozporzgdzeniu
nadaje sie z tytutu kierowania tymi pojazdami tylko przy pracach transportowych,
bowiem nie chodzi o prace uznane za wykonywane w warunkach szczegolnych bez
wzgledu na miejsce i rodzaj, ktére zostaty wymienione w dziale XIV zatytutowanym
.prace rozne”. Odnotowat, ze ubezpieczony w spornym okresie nie wykonywat
pracy wtasciwej dla branzy transportu i tgcznosci i zeby to wykazac, powotat sie na
zeznania Swiadkéw i samego wnioskodawcy potwierdzajgce, ze na stanowisku
traktorzysty wykonywat réwniez niewymienione w wykazie prace polowe (siewy,
Zniwa, rozsiewanie nawozu, dowdz paszy, koszenie zielonki, zatadowywanie i
roztadowywanie przyczepy traktora, wywozenie obornika, sprzgtanie obory
spychaczem, obstuga cieletnika), co do ktérych nie ma podstaw do zaliczenia do
prac w warunkach szczegolnych.

Organ rentowy wniést o zmiane zaskarzonego wyroku w catosci przez
oddalenie odwotania ubezpieczonego, ewentualnie o uchylenie wyroku i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania z zasgdzeniem na rzecz organu
rentowego kosztow postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego przed
Sadem Najwyzszym.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Sporne w niniejszej sprawie prace kierowcy ciggnika rolniczego nalezy
oceniac¢ jako prace w szczegdlnych warunkach na podstawie przepiséw dziatu A
zatgcznika do rozporzadzenia z dnia 8 lutego 1983 r., wydanego na podstawie
upowaznienia przewidzianego w art. 55 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz.U. Nr 40, poz. 267),

traktowanych w zakresie rodzajow prac, stanowisk i warunkéw uprawniajgcych do



wczesniejszej emerytury jako ,przepisy dotychczasowe”, o ktérych mowa w art. 184
ust. 1 pkt 1 ustawy (por. uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2002 r., lll ZP
30/01, OSNAPIUS 2002 nr 10, poz. 243 i wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia
20 pazdziernika 2005 r., | UK 41/05, OSNP 2006 nr 19-20, poz. 306 i z dnia 9 maja
2006 r., Il UK 183/05, niepubl.). Uscislajac, na podstawie § 4 ust. 1 rozporzgdzenia
z dnia 7 lutego 1983 r., wedtug prac wymienionych w wykazie A, oraz - zgodnie z §
19 rozporzadzenia - prac dotychczas zaliczonych do | kategorii zatrudnienia w
rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 4 maja 1979 r. w sprawie pierwszej kategorii
zatrudnienia (Dz.U. z 1979 r. Nr 13, poz. 86 ze zm.).

W obowigzujgcym prawie nie ma odwotania do wczesniej obowigzujgcych w
tej materii przepisow, w szczegdlnosci do ustawy z dnia 23 stycznia 1968 r. o
powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz.U. Nr 3,
poz. 6 ze zm.) i utrzymanego w mocy na podstawie jej art. 127 ust. 3,
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 1956 r. w sprawie zaliczania
pracownikow do kategorii zatrudnienia (Dz.U. Nr 39, poz. 176, ze zm.), wiec ich
treSC nie moze byC podstawg twierdzen budowanych w drodze wyktadni
historycznej. Dotyczy to w szczegodlnosci zatgcznika do rozporzadzenia z dnia 10
wrzednia 1956 r., w ktorym praca traktorzystow byta zaliczona do | kategorii
zatrudnienia w dziale XVII ,Rolnictwo i le$nictwo” w pkt. 1. Nie mozna takze
poming¢ bezprzedmiotowosci odwotywania sie do przepisdéw tego rozporzgdzenia,
ktére nie stanowity podstawy do realizacji w przysziosci ekspektatywy praw
wynikajgcych z wykonywania zatrudnienia w | kategorii, gdyz w § 9 rozporzadzenia
z dnia 4 maja 1979 r., skwitowano tylko prawa nabyte, postanawiajgc o ich
zachowaniu.

Anachroniczna systematyka przepisow rozporzgdzenia z dnia 10 wrzes$nia
1956 nie zostata przyjeta w wykazie-zatgczniku do rozporzadzenia z dnia 4 maja
1979 r., w ktdérego dziale X, obejmujgcym rolnictwo i przemyst rolno-spozywczy,
pominieto prace traktorzystow, a prace ,kierowcow ciggnikow lub pojazdéw
gasienicowych” uwzgledniono w dziale VIIl, tj. w transporcie i tgcznosci,
w poddziale ,transport’, pod poz. 3. W zwigzku z tym praca traktorzystow
wykonywana poza transportem stata sie zatrudnieniem |l kategorii, do ktdrego nie

miata zastosowania zasada zaliczania bez wzgledu na podporzagdkowanie



resortowe zaktadu pracy (§ 2 rozporzadzenia z dnia 4 maja 1979 r.), oraz nie ma
zastosowania § 19 rozporzadzenia z dnia 7 lutego 1983 r.

W majgcym zastosowanie w sprawie wykazie A-zatgczniku do
rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r. prace kierowcow ciggnikéw, kombajnéw lub
pojazdow gagsienicowych wymienione zostaty pod pozycjg 3 w dziale ,Transport”.
Tego rodzaju, a nawet podobnych prac nie przewidziano w dziale X, obejmujgcym
rolnictwo i przemyst rolno-spozywczy, w zwigzku z czym praca traktorzysty
wykonywana w tym dziale gospodarki nie jest - z prawnego punktu widzenia - pracg
w szczegodlnych warunkach, gdyz prawo przewiduje bezposredni zwigzek z
konkretnym procesem technologicznym (por. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 16
czerwca 2009 r., | UK 20/09 i | UK 24/09, niepubl., z dnia 1 czerwca 2010 r., Il UK
21/10, niepubl., z dnia 19 maja 2011 r., Ill UK 174/10, niepubl., z dnia 19 marca
2012 r., Il UK 166/11 i z dnia 14 marca 2013 r., | UK 547/12, OSNP 2014 nr 1, poz.
11). Utrzymujac, ze w prawnym okresleniu pracy uzasadniajgcej prawo do
Swiadczen na zasadach rozporzagdzenia chodzi wytgcznie o prace wymieniong w
odpowiednim dziale wykazu A - zatgcznika do rozporzgdzenia, trzeba zauwazy¢, ze
- ze wzgledu na rézny stopien narazenia na dziatanie szkodliwych czynnikéw -
chodzi takze o wykonywanie pracy na stanowisku przypisanym do konkretnego
dziatu przemystu.

W § 2 rozporzadzenia wymaga sig, by prace w szczegolnych warunkach byty
wykonywana stale i w petnym wymiarze czasu pracy obowigzujgcym na danym
stanowisku pracy, co mozna odczytywaC wytgcznie jako wymaganie dotyczgce
stanowiska pracy okreslonego w wykazach ustalonych przez wtasciwych ministrow,
kierownikdbw urzedow centralnych oraz centralne zwigzki spotdzielcze w
porozumieniu z Ministrem Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych dla podlegtych i
nadzorowanych zaktadach pracy, ktére muszg pokrywaC sie z wykazami
stanowigcymi zatgczniki do rozporzgdzenia. Wprawdzie regulacje resortowe
pozbawione sg juz mocy prawnej (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
14 czerwca 2004 r., P 17/03, OTK-A 2004 nr 6, poz. 57 i wyroki Sgdu Najwyzszego
z dnia 25 lutego 2010 r., Il UK 218/09, niepubl., z dnia 24 kwietnia 2004 r., Il UK
337/03, OSNP 2004 nr 22, poz. 392 i z dnia 20 pazdziernika 2005 r., | UK 41/05,
OSNP 2006 nr 19-20, poz. 306), jednak nie moze by¢é pominiety - jako wskazéwka



interpretacyjna - obowigzujgcy od dnia 1 listopada 1988 r. wykaz-zatgcznik do
zarzadzenia Nr 16 Ministra Rolnictwa, Le$nictwa i Gospodarki Zywno$ciowej z dnia
31 marca 1988 r. w sprawie stanowisk pracy, na ktérych wykonywane sg prace w
szczegolnych warunkach lub w szczegolnym charakterze (Dz.Urz. MRLIGZ. 1988
nr 2, poz. 4). Wskazane sg w nim stanowiska pracy w réznych branzach, nie tylko
w rolnictwie, na tej zasadzie, ze jezeli zaktad pracy branzy rolniczej wykonywat
zadania w petni odpowiadajgce zadaniom innego dziatu, to prace polegajgce na
kierowaniu traktorami przy pracach transportowych kwalifikuje sie jako wykonywane
w szczegodlnych warunkach na podstawie wykazu w dziale VIIl, w transporcie i
tgcznosci pod poz. 2, pkt 2 i 3, przy zatozeniu, ze szkodliwos¢ tego rodzaju pracy
odpowiada szkodliwo$ci pracy przyporzgdkowanej do branzy transportu. Wykaz
branzowy ograniczony jest do prac kierowcy pojazdu czionowego i ciggnika
balastowego, zatem nie ma podstaw, aby okreslenie ,transport” rozumie¢ tak
szeroko, jak przyjat Sad Apelacyjny, tj. jako wszelkie dziaty gospodarki, w kt6rych
wykorzystuje sie jakiekolwiek pojazdy i zatrudnia sie pracownikéw do ich obstugi.
Praca kierowcy ciggnika w transporcie i praca traktorzysty w rolnictwie nie
mogg byc¢ jednakowo zakwalifikowane jako prace w szczegdlnych warunkach, gdyz
o ile kwalifikacja takiej pracy w transporcie opiera sie na domniemaniu narazenia na
dziatanie szkodliwych czynnikdéw, o tyle wykonywanie pracy w szczegdlnych
warunkach na stanowisku nieobjetym wykazem co do rodzaju pracy i dziatu
przemystu, jest faktem, ktéry wymaga udowodnienia przez stwierdzenie statego i w
petnym wymiarze czasu pracy harazenia na dziatanie szkodliwych czynnikow
przypisanych do prac wykonywanych w dziale przemystu, w ktorym zaliczane sg do
pracy w szczegolnych warunkach (wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 6 lutego 2014
r., 1 UK 314/13, OSNP 2015 nr 5, poz. 66, z dnia 25 marca 2014 r., | UK 337/13,
niepubl., z dnia 5 maja 2016 r., lll UK 131/15, niepubl., z dnia 5 maja 2016 r., lll UK
121/15, niepubl., z dnia 15 listopada 2016 r., Il UK 397/15, niepubl., cytowane w
wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 23 lutego 1917 r., | UK 43/16, niepubl.).
Domniemywanie wykonywania pracy Ww szczegolnych warunkach
wywodzone z stwierdzenia ,rzeczywistego sSwiadczenia® takiej pracy jest
niedopuszczalne. Jezeli wiec w drodze wyktadni funkcjonalnej prace traktorzysty w

spoétdzielni kotek rolniczych (w rolnictwie) chce sie uznac za prace w szczegdlnych



warunkach w rozumieniu wykazu A dziatu lll poz. 3 zatgcznika do rozporzadzenia,
to jest to mozliwe tylko po udowodnieniu, ze obcigzenie psychofizyczne zwigzane z
tg pracg byto takie samo jak obcigzenie kierowcy ciggnika w transporcie
(por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 3 grudnia 2013 r., | UK 172/13, niepubl., z
dnia 13 sierpnia 2015 r., Il UK 298/14, niepubl., z dnia 5 maja 2016 r., 1l UK
132/15, niepubl.,, z dnia 13 lipca 2016 r., | UK 218/15, niepubl., z dnia
12 pazdziernika 2016 r., Il UK 1/16, niepubl., z dnia 26 stycznia 2017 r., lll UK
51/16, niepubl., z dnia 16 lutego 2017 r., Il UK 730/15, niepubl. i z dnia 23 lutego
2017 r., | UK 76/16, niepubl.). Wykonywanie prac o znacznej szkodliwosci dla
zdrowia oraz o znacznym stopniu ucigzliwosci lub wymagajacych wysokiej
sprawnosci psychofizycznej ze wzgledu na bezpieczenstwo wiasne lub otoczenia
(art. 32 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach) wymaga w takim przypadku
potwierdzenia w ustaleniach faktycznych. Ze wzgledu zas na wyjatkowy charakter
prawa do emerytury w nizszym wieku emerytalnym konieczne jest sciste wykazanie
takiego faktu. Inaczej méwigc, sady powinny tak interpretowaC przepisy
rozporzadzenia, aby w procesie stosowania prawa nie byt rozszerzany ustalony
przez ustawodawce zamkniety katalog wykazu pracownikow zatrudnionych w
szczegolnych warunkach (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 22 lutego 2007 r.,
| UK 258/06, OSNP 2008 nr 5-6, poz. 81).

W tych okoliczno$ciach zaliczenie przez Sad Apelacyjny wszelkich prac
wykonywanych przez ubezpieczonego jako kierowce ciggnika rolniczego do prac w
szczegoblnych warunkach byto co najmniej przedwczesne, gdyz nie zostato
powigzane z wykazaniem znacznej ich szkodliwosci dla zdrowia oraz ze znacznym
stopniem ucigzliwosci, na jakie narazeni sg pracownicy wykonujgcy prace ,w
transporcie”, w ktorym szkodliwo$¢ pracy taczy sie nie z samym prowadzeniem
pojazdéw, lecz z prowadzeniem ich przy uwzglednieniu specyfiki ,technologii” pracy
w transporcie i obcigzen psychofizycznych zwigzanych z uczestniczeniem takich
pojazdéw w pracach drogowych lub ruchu publicznym, tj. obcigzen, ktérych nie ma,
jak uznat prawodawca, przy wykonywaniu typowych prac w rolnictwie.

Majac to na wzgledzie, Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji (art. 398 § 1 k.p.c.).
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