Sygn. akt | UK 502/15

POSTANOWIENIE

Dnia 18 pazdziernika 2016 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romualda Spyt

w sprawie z odwotania Z. k.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w S.

o prawo do emerytury pomostowej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 18 pazdziernika 2016 r.,
skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)
z dnia 9 lipca 2015 r., sygn. akt Il AUa (...),

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania i
odstepuje od obcigzania wnioskodawcy kosztami postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Odwotujgcy sie Z. k.. wnidst skarge kasacyjng od wyroku Sadu Apelacyjnego
w (...) z dnia 9 lipca 2015 .

Zaskarzonemu wyrokowi zarzucit ,naruszenie prawa materialnego i
postepowania cywilnego, a to: art. 49 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o
emeryturach pomostowych, poprzez btedng wyktadnie polegajgcg na przyjeciu, ze
prace wykonywane przez ubezpieczonego nie sg przewidziane w zatgczniku 1 lub 2
do ustawy pomostowej (cho¢ jak sam uznat Sad bezspornie jest, ze prace
Swiadczone przez ubezpieczonego stanowity prace wykonywane w warunkach
szczegoblnych w rozumieniu art. 32 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych), a jak wynika z materiatu zgromadzonego w trakcie



rozprawy sgdowej, prace swiadczone przez ubezpieczonego mozna analogicznie
podciggngc¢ pod prace znajdujgce sie w zat. nr 2 pkt. 14 lub pkt. 17”.

Skarzgcy wnidst o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ,na podstawie:
art. 398° § 1 pkt. 4 k.p.c. jako oczywiscie uzasadnionej, albowiem wyrok Sgdu
drugiej instancji oddalajgcy apelacje ubezpieczonego a tym samym nie
uwzgledniajgcy jego roszczen wydany zostat z naruszeniem przepisow art. 49
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r., o emeryturach pomostowych i zatgcznikach 1 lub
2 do ustawy pomostowej; art. 398°§ 1 pkt. 1 k.p.c. albowiem w niniejszej sprawie
wystepuje istotne zagadnienie prawne, sprowadzajgce sie do rozstrzygniecia
problemu, czy ubezpieczony moze mieC nie przyznane prawo do emerytury
pomostowej choC prace Swiadczone przez ubezpieczonego stanowity prace
wykonywane w warunkach szczegélnych w rozumieniu art. 32 ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i art. 49 ustawy z dnia
19 grudnia 2008 r., o emeryturach pomostowych, w swoich zatgcznikach
przewiduje analogicznie podobne prace do tych sSwiadczonych przez
ubezpieczonego w zat. nr 2 pkt. 14 lub pkt. 17”.

Pozwany Zaktad ubezpieczen Spotecznych Oddziat w S. wniést o wydanie
postanowienia o nieprzyjeciu skargi kasacyjnej do rozpoznania, ewentualnie o jej
oddalenie i zasgdzenia od odwotujgcego na swojg rzecz kosztow postepowania

kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Wstepnie trzeba przypomnieC, ze ograniczenia dopuszczalnosci wnoszenia
skargi kasacyjnej wynikajg z konstytucyjnej roli Sgdu Najwyzszego w systemie
organow wymiaru sprawiedliwosci. Zgodnie bowiem z art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.),
rolg tego Sadu w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci pozostaje zapewnienie w
ramach nadzoru zgodno$ci z prawem oraz jednolitosci orzecznictwa sgdéw
powszechnych i wojskowych przez rozpoznawanie kasacji oraz innych $rodkéw
odwotawczych, podejmowanie uchwat rozstrzygajgcych zagadnienia prawne i

rozstrzyganie innych spraw okreslonych w ustawach. Skarga kasacyjna nie jest



wiec (kolejnym) Srodkiem zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia
sagdu drugiej instancji konczgcego postepowanie w sprawie, z uwagi nha
przewazajgcy w jej charakterze element interesu publicznego. Stuzy ona kontroli
prawidiowosci stosowania prawa, nie bedac instrumentem weryfikacji trafnosci
ustalen faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego orzeczenia, gdy sie
wezmie nadto pod uwage, ze Konstytucja w art. 177 ust. 1 gwarantuje jedynie
dwuinstancyjne postepowanie. Ewentualna mozliwos¢ dalszego postepowania, w
tym postepowania przed Sgdem Najwyzszym, stanowi uprawnienie dodatkowe,
ktore moze zosta¢ obwarowane szczegdlnymi przestankami, w tym okreslonymi w
art. 398° § 1 k.p.c.

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge
kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne
(pkt 1), istnieje potrzeba wykfadni przepisow prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi
niewaznos¢ postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).

Gdy idzie o przestanke z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., to trzeba wskaza¢, ze
zgodnie z utrwalonym stanowiskiem Sgdu Najwyzszego, sformutowanie istotnego
zagadnienia prawnego w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. powinno zatem
przybra¢ posta¢ porownywalng z formutowaniem zagadnienia prawnego budzgcego
powazne watpliwosci, o ktéorym stanowi na przykiad art. 390 § 1 k.p.c. Chodzi wiec
0 przedstawienie wyraznych watpliwosci co do okreslonego przepisu (normy) lub
zespotu przepisow (norm), albo szerzej i bardziej ogdlnie — watpliwosci co do
pewnego uregulowania prawnego (instytucji prawnej). Z przedstawionego przez
wnoszgcego skarge istotnego zagadnienia prawnego musi jednak wynikac, jaki jest
konkretny problem prawny, na czym polegajg istotne watpliwosci (na przykfad
interpretacyjne). Sformutowane zagadnienie winno odwotywacC sie¢ w sposob
generalny i abstrakcyjny do tresci przepisu, ktéry nie podlega jednoznacznej
wyktadni, a ktérego wyjasnienie przez Sgd Najwyzszy przyczyni sie do rozwoju
jurysprudenciji i prawa pozytywnego. Rolg Sgdu Najwyzszego, jako najwyzszego
organu sgdowego w Rzeczypospolitej Polskiej, nie jest bowiem dziatanie w
interesie indywidualnym, lecz powszechnym, poprzez ochrone obowigzujgcego

porzadku prawnego przed dowolnoscig orzekania i ujednolicanie praktyki



stosowania prawa pozytywnego (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 4
lutego 2000 r., sygn. akt Il CZ 178/99, OSNC 2000 nr 7-8, poz. 147, z dnia 16
kwietnia 2008 r., | CZ 11/08, LEX nr 393883).

Odnoszgc z kolei do przestanki okreslonej w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c., nalezy
zauwazyc, ze w swietle utrwalonego orzecznictwa Sgdu Najwyzszego wynika ona
zwykle z oczywistego, widocznego prima facie naruszenia przepisow prawa
polegajgcego na sprzecznosci wyktadni lub stosowania prawa z jego brzmieniem
lub powszechnie przyjetymi regutami interpretacji. Nie chodzi zatem o takie
naruszenie prawa, ktére moze stanowi¢ podstawe skargi w rozumieniu art. 3984
k.p.c., lecz o naruszenie kwalifikowane (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z
dnia 26 lutego 2008 r., Il UK 317/07, LEX nr 453107, z dnia 25 lutego 2008 r., | UK
339/07, LEX nr 453109, z dnia 26 lutego 2001 r., | PKN 15/01, OSNAPIUS 2002 nr
20 poz. 494, z dnia 17 pazdziernika 2001 r., | PKN 157/01, OSNAPiIUS 2003 nr 18,
poz. 437, z dnia 8 marca 2002 r., | PKN 341/01, OSNP 2004 nr 6, poz. 100, wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2008 r., | UK 218/07, LEX nr 375616). Jezeli
wiec przestankg wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania miataby by¢
okoliczno$¢, ze skarga jest oczywiscie uzasadniona (art. 3984 § 1 w zwigzku z art.
398° § 1 pkt 4 k.p.c.), skarzgcy powinien w uzasadnieniu wniosku zawrze¢ wywaéd
prawny wskazujgcy, w czym wyraza sie ta ,oczywistosc¢” i przedstawi¢ argumenty
na poparcie tego twierdzenia, koncentrujgc sie na wykazaniu kwalifikowanej postaci
naruszenia przepiséw prawa materialnego lub procesowego polegajgcej na jego
oczywistosci, widocznej prima facie, przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy
prawniczej (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2003 r.,
IV CZ 100/03, LEX nr 82274).

Biorgc powyzsze pod uwage, wyklucza sie wzajemnie twierdzenie o
oczywistym naruszenia art. 49 ustawy o emeryturach pomostowych i jednoczesnie
o istotnym zagadnieniu na tle tego przepisu, gdzie wspdélnym mianownikiem jest
kwestia mozliwosci przyznania emerytury pomostowej na jego podstawie z uwagi
na podobienstwo (analogie) miedzy pracami wymienionym w zatgcznikach do
ustawy o emeryturach pomostowych a pracami wymienionymi w zatgcznikach do

rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku



emerytalnego pracownikdéw zatrudnionych w szczegolnych warunkach Ilub w
szczegolnym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze zm.).

Sad Najwyzszy wyjasnit juz, ze osoba ubiegajgca sie o emeryture
pomostowa, ktéra po dniu 31 grudnia 2008 r. nie kontynuuje pracy w warunkach
szczegolnych lub o szczegolnym charakterze i legitymuje sie w zwigzku z tym
jedynie stazem pracy ,szczegolnej” wedtug poprzednio obowigzujgcych przepisow,
moze naby¢ prawo do tej emerytury jedynie wowczas, gdy dotychczasowy staz
pracy mozna kwalifilkowac¢, jako prace w warunkach szczegolnych Iub o
szczegodlnym charakterze w rozumieniu art. 3 ust. 13 ustawy z dnia 19 grudnia
2008 r. o emeryturach pomostowych (jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r. poz. 965 ze
zm.) (por. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 13 marca 2012 r., Il UK 164/11, OSNP
2013 nr 5-6, poz. 62; z dnia 4 wrzesnia 2012 r., | UK 164/12, LEX nr 1284720;
z dnia 22 lipca 2013 r., lll UK 106/12, LEX nr 1555688 oraz z dnia 4 grudnia
2013 r., Il UK 159/13, LEX nr 1405231). Innymi stowy, taka osoba moze nabyc¢
prawo do emerytury pomostowej, jezeli jej praca wymieniona w wykazie A lub B -
zatgcznikach do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie
wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w
szczegdlnym charakterze, wykonywana przed 1 stycznia 2009 r. - moze by¢
zakwalifikowana jako jedna z prac wymienionych w zatgcznikach 1 i 2 do ustawy o
emeryturach pomostowych. Kwestia zas takiej kwalifikacji opiera sie na ustaleniach
faktycznych. W zwigzku z tym postawione pytanie nie dotyczy wykfadni prawa, a
konsekwencji nie stanowi istotnego zagadnienia prawnego w rozumieniu art. 398° §
1 pkt 1 k.p.c.

Dodac¢ tez trzeba, ze prima facie nie mozna dostrzec analogii miedzy pracag
polegajgca na montazu i zbiorczych anten radiowo-telewizyjnych na dachach
budynkéw oraz konserwaciji linii kablowych oraz linii napowietrznych osiedlowych
anten radiowo-telewizyjnych a pracg przy bezposrednim sterowaniu procesami
technicznymi moggcymi spowodowac awarie techniczng z powaznymi skutkami dla
bezpieczenstwa publicznego (zatgcznik nr 2 do ustawy o emeryturach
pomostowych - poz. 14) czy pracg elektromonteréw bezposrednio przy usuwaniu
awarii oraz eksploatacji napowietrznych sieci elektroenergetycznych w warunkach

prac pod napieciem (zatgcznik nr 2 do ustawy o emeryturach pomostowych - poz.


https://sip.lex.pl/#/dokument/17508027#art(3)ust(1)
https://sip.lex.pl/#/dokument/17508027#art(3)ust(3)
https://sip.lex.pl/#/dokument/521382864
https://sip.lex.pl/#/dokument/521649384

17). Podstaw do zakwalifikowania wymienionych prac po wskazane wyzej pozycje
zatgcznika do ustawy o emeryturach pomostowych nie dostarcza réwniez
przeprowadzone postepowanie dowodowe.

Skarzacy nie zdotat zatem wykazaé, ze zachodzi potrzeba rozpoznania jego
skargi przez Sgd Najwyzszy, wobec czego z mocy art. 398° k.p.c., nalezato
postanowiC jak w sentencji. O kosztach postepowania kasacyjnego rozstrzygnieto

na mocy art. 102 k.p.c.



