Sygn. akt | UK 480/15

POSTANOWIENIE

Dnia 18 pazdziernika 2016 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Matgorzata Wrebiakowska-Marzec

w sprawie z odwotania A. K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w R.

o prawo do emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 18 pazdziernika 2016 r.,
skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 13 sierpnia 2015 r., sygn. akt lll AUa (...),

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 13 sierpnia 2015 r. Sad Apelacyjny w (...) zmienit wyrok
Sadu Okregowego w G. Osrodka Zamiejscowego w R. z dnia 1 grudnia 2014 r. i
oddalit odwotanie A. K. od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w
R. z dnia 30 czerwca 2014 r. odmawiajgcej wnioskodawcy prawa do emerytury z
tytutu pracy w szczegdlnych warunkach.

W skardze kasacyjnej wnioskodawca zarzucit: 1) naruszenie art. 184 w
zwigzku z art. 32 ,ustawy o emeryturach z FUS” w zwigzku z § 4 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub szczegdlnym charakterze (dalej jako
rozporzgdzenie) przez btedng wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie zapisu wykazu
A, dziat VIII, poz.3 stanowigcego zatgcznik tego rozporzadzenia; 2) art. 233 k.p.c.

przez nieustalenie, ile ubezpieczony pracowat w transporcie a ile przy pracach



polowych, a takze przez nieustalenie okresu obstugi kombajnéw zbozowych i
ziemniaczanych w czasie wykonywania prac polowych.

Wskazujgc na powyzsze zarzuty skarzacy wnidst o uchylenie zaskarzonego
wyroku w catosci i przekazanie sprawy Sgdowi drugiej instancji do ponownego
rozpoznania lub o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i rozstrzygniecie sprawy co
do istoty.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania uzasadniono:
1) wystepowaniem istotnego zagadnienia prawnego, czy praca kierowcy ciggnika
podczas wykonywania prac polowych jest pracg w szczegolnych warunkach lub
szczegolnym charakterze, oraz czy przewo6z ptodow rolnych (zboze, kukurydza
ziemniaki, warzywa, buraki, stoma, siano, zielonki) z pola do punktu skupu lub
skladowania jest pracg transportowg czy polowa; 2) potrzebg wykfadni przepiséw
prawnych budzgcych powazne watpliwosci, ktére wywotujg rozbieznosci w
orzecznictwie, a mianowicie zapisu wykazu A, dziat VIl (w transporcie i tgcznosci),
poz. 3 (prace kierowcow ciggnikdw, kombajnéw i pojazdéw ggsienicowych).
W ocenie skarzgcego, tres¢ poz. 3 jest sprzeczna z nazwg dziatu, poniewaz prace
kierowcow kombajndw i pojazdow ggsienicowych nie sg pracami transportowymi, a
sg zaliczane do stazu uprawniajgcego do wczesniejszej emerytury, inne pozycje
tego wykazu tez nie sg pracami w transporcie, a prace w nich wymienione rowniez
uprawniajg do wczesniejszej emerytury; 3) oczywistg zasadnoscig skargi, gdyz Sad
drugiej instancji ,oddalit odwotanie nie wyliczajgc okresu jaki skarzgcy przepracowat
wykonujgc ciggnikiem prace transportowe a jaki prace polowe, nie obliczyt tez ile
czasu podczas wykonywania prac polowych obstugiwat kombajny zbozowe i

ziemniaczane”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Przepis art. 398* § 2 k.p.c. wymaga, aby wniosek o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania stanowit odrebny element pisma niezalezny od
przytoczenia podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia (art. 3984 § 1 pkt 2 k.p.c.).
Uzasadnienie wniosku natomiast powinno nawigzywac¢ do przestanek przyjecia

skargi do rozpoznania okreslonych w art. 398° § 1 k.p.c. Zgodnie z tym przepisem



Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli: 1) w sprawie
wystepuje istotne zagadnienie prawne, 2) istnieje potrzeba wykfadni przepisow
prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w
orzecznictwie sadow, 3) zachodzi niewaznos¢ postepowania lub 4) skarga
kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Spetnienie wymagania z art. 3984 § 2 k.p.c.
powinno zatem przybra¢ forme wyodrebnionego wywodu prawnego, w ktorym
skarzgcy wskaze, jakie wystepujgce w sprawie okolicznosci pozwalajg na
uwzglednienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania i jednoczesnie
uzasadni, dlaczego odpowiadajg one ustawowemu katalogowi przestanek.
Zagadnieniem prawnym jest zagadnienie, ktére wigze sie z okreslonym
przepisem prawa materialnego lub procesowego lub uregulowaniem prawnym,
ktérych wyjasnienie ma nie tylko znaczenie dla rozstrzygniecia przedmiotowej
sprawy, ale takze dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw. Wskazanie
zagadnienia prawnego uzasadniajgcego wniosek o rozpoznanie skargi kasacyjnej
powinno zatem nastgpiC przez okreslenie przepisow prawa, w zwigzku z ktoérymi
zostato sformutowane i wskazanie argumentéw, ktére prowadzg do rozbieznych
ocen. Dopiero bowiem woéwczas Sad Najwyzszy ma podstawe do oceny, czy
przedstawione zagadnienie jest rzeczywiscie zagadnieniem ,prawnym” oraz czy
jest to zagadnienie ,istotne” (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 10 maja
2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002 nr 1, poz. 11; z dnia 13 sierpnia 2002 r., | PKN
649/01, OSNP 2004 nr 9, poz. 158; z dnia 14 lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda
2004 nr 7-8, s. 51). Twierdzenie o wystepowaniu istotnego zagadnienia prawnego
jest uzasadnione tylko wtedy, kiedy po pierwsze - przedstawiony problem prawny
nie zostat jeszcze rozstrzygniety przez Sad Najwyzszy lub kiedy istniejg rozbiezne
poglady w tym zakresie, wynikajgce 2z odmiennej wyktadni przepiséw
konstruujgcych to zagadnienie (por. postanowienie z dnia 12 marca 2010 r., Il UK
400/09, LEX nr 577468) oraz po drugie - jego wyjasnienie ma znaczenie dla
rozstrzygniecia sprawy w ustalonym stanie faktycznym (por. postanowienie z dnia
27 stycznia 2009 r., Il PK 248/09, LEX nr 736732). Z kolei odwotanie sie do
przestanki potrzeby wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci
lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow wymaga wykazania, ze

okreslony przepis prawa, mimo ze budzi powazne watpliwosci (ze wskazaniem, na



czym te powazne watpliwosci polegajg), nie doczekat sie wyktadni, bgdz Zze jego
niejednolita wyktadnia wywotuje rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw, ktére nalezy
przytoczy¢ (por. postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 11 stycznia 2002 r.,
[l CKN 570/01, OSNC 2002 nr 12, poz. 151 i z dnia 15 pazdziernika 2002 r., Il CZ
102/02, niepublikowane). Nie istnieje potrzeba wyktadni przepisow prawa, jezel
Sad Najwyzszy wyrazit swoj poglad we wczesniejszym orzecznictwie, a nie
zachodzg okolicznosci uzasadniajgce zmiane tego pogladu. Ponadto
rozstrzygniecie watpliwosci interpretacyjnych nie moze sie sprowadza¢ do
odpowiedzi na zarzuty skarzgcego skierowane pod adresem zaskarzonego
orzeczenia ani tez do odpowiedzi na watpliwosci skarzgcego, ktére mozna wyjasnic
za pomocg obowigzujgcych regut wykfadni bgdz w drodze prostego zastosowania
przepisow (por. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego dnia 16 stycznia 2003 r.,
| PK 230/02, OSNP-wktadka 2003 nr 13, poz. 5). Wreszcie z art. 398° § 1 pkt 4
k.p.c. wynika koniecznos¢ nie tylko powotania sie na okolicznos¢, ze skarga
kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona, ale réwniez wykazania, ze przestanka ta
rzeczywiscie zachodzi. Oznacza to, ze skarzgcy musi wskazac¢, w czym - w jego
ocenie - wyraza sie ,oczywistos¢” zasadnosci skargi oraz poda¢ argumenty
wykazujgce, ze rzeczywiscie skarga jest uzasadniona w sposob oczywisty. Sam
zarzut naruszenia (nawet oczywistego) okreslonego przepisu (przepiséw) nie
prowadzi bowiem wprost do oceny, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona, czyli ze jej zarzuty sg zasadne ,na pierwszy rzut oka” (prima facie) i w
sposob oczywisty prowadzg do uznania zaskarzonego wyroku za btedny i jego
wzruszenia (por. miedzy innymi postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26
kwietnia 2006 r., Il CZ 28/06, niepublikowane i orzeczenia tam powotane). Jest tak
dlatego, ze o ile dla uwzglednienia skargi kasacyjnej wystarczy, iz jej podstawa jest
usprawiedliwiona, to dla jej przyjecia do rozpoznania koniecznej jest wykazanie
kwalifikowanej podstawy naruszenia prawa materialnego Ilub procesowego
widocznej przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej, bez wdawania sie w
pogtebiong analize prawng. Z tego wzgledu przyjmuje sie, ze nie spetnia tego
wymagania odwotanie sie¢ do podstaw kasacyjnych i opatrzenie zawartego tam
zarzutu dodatkowo mianem razgcego, ewidentnego, kwalifikowanego Iub

oczywistego, jezeli nie zostanie wykazane, w czym przejawia sie¢ oczywistosc



wydania wadliwego orzeczenia. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze art. 398° § 1
pkt 4 k.p.c. nie odwotuje sie do oczywistego naruszenia prawa, ale do oczywistej
zasadnosci skargi, co oznacza, ze oczywista zasadnos¢ skargi moze wynika¢ z
oczywistego i kwalifikowanego naruszenia przepisu prawa, pod warunkiem jednak,
ze skarzacy wykaze, iz uchybienie to zadecydowato o wyniku sprawy
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 23 marca 2012 r., Il PK 278/11,
LEX nr 1214574).

Skarzacy nie odnosi sie do tak rozumianych przestanek przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania.

Po pierwsze, formutujgc zagadnienie prawne skarzacy nie tylko ze nie
przeprowadza zadnego wywodu jurydycznego dla wykazania, ze formutowana
przez niego watpliwosc istnieje i wymaga zaangazowania Sgdu Najwyzszego, ale
nawet nie wskazuje przepisu (przepiséw), na ktérego tle watpliwosé ta miataby sie
rodzic. Wypetnienie obowigzku przedstawienia okolicznosci uzasadniajgcych
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania z uwagi na wystepujgce w sprawie
zagadnienie prawne nie moze byC¢ zastgpione przez ograniczenie sie do
sformutowania samego pytania, jak czyni to skarzgcy (por. postanowienia Sgdu
Najwyzszego z dnia 20 wrzesnia 2011 r., | PK 52/11, LEX nr 1212045; z dnia 26
stycznia 2012 r., | PK 124/11, LEX nr 1215465; z dnia 15 lutego 2012 r., | PK
130/11, LEX nr 1215258; z dnia 19 marca 2012 r., Il PK 293/11, LEX nr 1214577;
z dnia 29 stycznia 2914 r., 1l UK 451/13, LEX nr 1486974).

Po drugie, odwotujgc sie do potrzeby wyktadni poz. 3 dziatu VIII wykazu A
stanowigcego zatgcznik do rozporzgdzenia, skarzgcy wskazuje na rozbieznosci w
orzecznictwie sgdow, przywotujgc w tym zakresie wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
3 grudnia 2013 r., | UK 172/13 (LEX nr 1467147) oraz wyrok Sgdu Apelacyjnego w
Gdansku z dnia 1 kwietnia 2015 r., Il AUa 1842/14 (LEX nr 1679889). Tymczasem
w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego wyrazany jest zgodny poglad, ze
przynaleznosc¢ pracodawcy do okreslonej gatezi przemystu ma znaczenie istotne i
nie mozna dowolnie, z naruszeniem postanowien rozporzgdzenia z dnia 7 lutego
1983 r., wigza¢ konkretnych stanowisk pracy z branzami, do ktérych nie zostaty
przypisane w tym akcie prawnym. Wyjgtkowo za wykonywang w warunkach

szczegolnych moze by¢ rowniez uznana praca przyporzgdkowana w zatgczniku A



do rozporzadzenia do innego dziatu przemystu niz ten, w ktérym jest swiadczona,
jezeli stopien szkodliwosci lub ucigzliwosci tego rodzaju pracy nie wykazuje
zadnych réznic w zaleznosci od branzy, w ktérej pracownik jest zatrudniony.
Poniewaz nie mozna uznac, ze praca kierujgcego ciggnikiem jest zawsze pracag
.W transporcie”, nawet jezeli kierujgcy niczego nie transportuje, lecz wykonuje przy
pomocy ciggnika prace polowe, to dla zakwalifikowania pracy kierowcy ciggnika,
jako wykonywanej w warunkach szczegdlnych, istotne znaczenie ma to, czy byta
ona wykonywana w transporcie czy w ramach rolniczych prac polowych (por. np.
wyroki z dnia 13 sierpnia 2015 r., Il UK 298/14, LEX nr 1797093; z dnia 5 maja
2016 r., lll UK 121/15, LEX nr 2080883; z dnia 5 maja 2016 r., lll UK 132/15,
LEX nr 2052411; z dnia 13 lipca 2016 r., | UK 218/15, LEX nr 2108499 i powotane
W nich wczesniejsze orzecznictwo).

Po trzecie, skarzgcy nie powotuje przepiséw, ktorych naruszenie przez Sad
odwotawczy miatoby wprost stanowi¢ o oczywistej zasadnos$ci skargi kasacyjne;.
Rzeczg Sadu Najwyzszego na etapie przedsadu nie jest poszukiwanie okolicznosci
przemawiajgcych za przyjeciem skargi do rozpoznania w podstawach kasacyjnych
oraz ich uzasadnieniu i formutowanie za skarzgcego prawidtowego wniosku w tym
zakresie. Nalezy tylko zauwazy¢, Zze =z ustalen stanowigcych podstawe
zaskarzonego wyroku jasno wynika, ze skarzacy ,w sezonie jesienno-zimowym
wykonywat ustugi transportowe przy przewozie materiatbw budowlanych i
odsniezaniu drog zas od wiosny swiadczyt ustugi rolnicze przy pracach polowych”.
Skarzgcy nie podjgt natomiast proby wykazania, ze zaliczenie mu do pracy w
warunkach szczegodinych okreséw, w ktorych stale i w petnym wymiarze czasu
pracy wykonywat prace ,w transporcie”, pozwolitoby mu na spetnienie warunku
legitymowania sie wymaganym okresem takiej pracy. Ponadto podstawg skargi
kasacyjnej nie mogg by¢ zarzuty dotyczgce ustalenia faktow lub oceny dowodéw
(art. 3982 § 3 k.p.c.), do ktdrej to sfery art. 233 k.p.c. odnosi sie wprost.

Z tych wzgledéw na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. Sad Najwyzszy odmowit

przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.






