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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 wrzesnia 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Staryk (przewodniczgcy)
SSN Leszek Bielecki

SSN Zbigniew Korzeniowski (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania P. T.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w O.

o prawo do emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 30 wrzesnia 2020 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)
z dnia 25 wrzesnia 2018 r., sygn. akt lll AUa (...),

l. oddala skarge kasacyjna,
Il. zasgdza od Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w O.
na rzecz P.T. 240 zi tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa

procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w (...) uwzglednit apelacje wnioskodawcy P. T. i wyrokiem z
25 wrzesdnia 2018 r. zmienit oddalajgcy jego odwotanie wyrok Sgdu Okregowego w

K. z 14 czerwca 2017 r. oraz poprzedzajgcg go decyzje pozwanego Zaktadu



Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w O. i przyznat wnioskodawcy prawo do
wczesniejszej emerytury od 7 listopada 2016 r.

Pozwany decyzjg 14 czerwca 2017 r. odmowit wnioskodawcy prawa do
wczesniejszej emerytury na podstawie art. 184 ustawy z 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z FUS wobec brak 25 lat stazu emerytalnego. Staz ten z
uwzglednieniem przelicznika zatrudnienia z art. 43 ust. 2 ustawy wynosit 24 lata, 11
miesiecy i 10 dni. Zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy - ,Kazdy petny rok zatrudnienia na
kolei na parowym, spalinowym lub elektrycznym pojezdzie trakcyjnym, w druzynach
konduktorskich oraz na stanowiskach manewrowych lub ustawiaczy liczy sie jako
14 miesiecy zatrudnienia na kolei.”

Whnioskodawca (ur. 6 listopada 1956 r.) byt zatrudniony w P. w okresie od 1
wrzesnia 1976 r. do 31 grudnia 2003 r. (w ktérym miat urlopy bezptatne).
Zasadniczg stuzbe wojskowg odbyt w okresie od 29 kwietnia 1977 r. do 29 lipca
1978 r. Z przelicznikiem 14 miesiecy za rok uwzgledniono mu m.in. okresy
zatrudnienia na stanowisku mtodszy maszynista pojazdow trakcyjnych przed stuzbg
wojskowg od 15 wrzesnia 1976 r. do 28 kwietnia 1977 r. i po tej stuzbie od 28
sierpnia 1978 r. do 14 pazdziernika 1979 r. Wnioskodawca domagat sig, aby z
przelicznikiem 14 miesiecy za rok uwzgledniono takze zatrudnienie od 1 do 14
wrzednia 1976 r., czyli do zdania egzaminu na miodszego maszyniste
elektrycznych pojazdéw trakcyjnych, gdyz pracowat na pojezdzie trakcyjnym
wykonujgc wszystkie czynnosci mtodszego maszynisty. Ponadto takiego samego
przeliczenia pracy od 15 pazdziernika 1979 r. do 31 grudnia 1980 r. na stacji w O.
w Lokomotywowni (...) w Z.

Sad Okregowy uznat odwotanie za nieuzasadnione. Nie stwierdzit podstaw
do korzystnego przeliczenia okresu od 15 pazdziernika 1979 r. do 31 grudnia
1980 r. na podstawie art. 43 ust. 2 ustawy. Praca zawierata elementy pracy
manewrowego, maszynisty, ale nie byla réwnoznaczna z pracg na tych
stanowiskach. Uzywano w stosunku do niej odrebnej nazwy ,rzemieslnik
specjalista”. Uwzglednieniu nie podlega tez okres od 1 do 14 wrzes$nia 1976 r., czyli
poprzedzajgcy zdanie egzaminu na pomocnika maszynisty, gdyz wnioskodawca
odbywat wéwczas praktyke i nie wykonywat samodzielnej pracy. Okres ten nie

moze by¢ rdwnoznaczny z pracg na pojezdzie trakcyjnym.



W apelacji wnioskodawca zarzucit naruszenie przepisOw postepowania
poprzez zaniechanie pouczenia go o mozliwosci zgtoszenia dowodu z opinii
biegtego i zaniechanie z urzedu opinii na okolicznos¢, czy faktycznie wykonywana
przezen praca w okresie od 15 pazdziernika 1979 r. do 31 grudnia 1980 r.
odpowiada pracy wymienionej w art. 43 ust. 2 ustawy. Ponadto btgd w ustaleniach i
przyjecie, ze wykonywat prace na stanowisku rzemiesinika specjalisty, podczas gdy
z przeprowadzonych dowodow wynika, ze sSwiadczyt prace zawierajgcg sie w art.
43 ust. 2 ustawy. Naruszone zostato wiec prawo materialne.

Sad Apelacyjny uwzglednit apelacje, cho¢ z innych wzgleddéw niz w niej
podnoszone. W ocenie Sgdu wiasciwym byto policzenie okresu odbywania stuzby
wojskowej, tj. okresu do 29 kwietnia 1977 r. do 29 lipca 1978 r. w taki sam sposob
jak okresu zatrudnienia na stanowisku podlegajgcym regulacji z art. 43 ust. 2
ustawy. W uzasadnieniu Sad wskazat na wyktadnie przyjetg w uchwale 7 sedziow
Sadu Najwyzszego z 16 pazdziernika 2013 r., Il UZP 6/13, a takze w uchwale z 14
lipca 2016 r., Ill UZP 9/16. W okresie obowigzywania stuzby wojskowej przez
whnioskodawce art. 108 ust. 1 ustawy z 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej gwarantowat pracownikowi,
po spetnieniu warunkow w niej wskazanych (okreslonych w art. 106 ust. 1),
wliczenie okresu stuzby wojskowej do okresu zatrudnienia w zakresie wszelkich
uprawnien zwigzanych z zatrudnieniem, jezeli po odbyciu tej stuzby podjat
zatrudnienie w tym samym =zaktadzie pracy, w ktérym byt zatrudniony przed
powotaniem do stuzby. Regulacja ta pozwala na zaliczenie zasadniczej stuzby
wojskowej do okresu wymaganego do nabycia prawa do emerytury w nizszym
wieku emerytalnym (art. 184 w zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy). W sytuaciji
wnioskodawcy okres stuzby wojskowej jest zatem takze okresem pracy na kolei na
stanowisku wymienionym w art. 43 ust. 2 ustawy. Wnioskodawca po zakonczeniu
stuzby wojskowej przed uptywem 30 dni podjgt zatrudnienie w tym samym
zakfadzie na stanowisku objetym regulacjg art. 43 ust. 2 ustawy. Speit zatem
warunki uzasadniajgce zaliczenie okresu stuzby wojskowej w wymiarze 1 rok, 3
miesigce do stazu pracy liczonego jako 14 miesiecy za 12 miesiecy. Wraz z
niespornym stazem 24 lata, 11 miesiecy i 10 dni, ma co najmniej 25 lat pracy

ogolnego stazu pracy. Co do spornych okreséw pracy wykonywanej od 15



pazdziernika 1979 r. do 31 grudnia 1980 r. i od 1 do 19 wrzesnia 1976 r. Sad
Apelacyjny ,w catosci podzielit ustalenia faktyczne, jakich dokonat w tym zakresie
Sad Okregowy i przyjat je za wtasne”.

W skardze kasacyjnej zarzucono naruszenie art. 43 ust. 2 ustawy z 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS przez btedng wykfadnie i
niewlfasciwe zastosowanie, polegajgce na przeliczeniu przy ustalaniu prawa do
emerytury przyznanej na podstawie art. 184 w zw. z art. 32 tej ustawy stazu pracy
na kolei z uwzglednieniem preferencyjnego przelicznika z art. 43 ust. 2 ustawy,
podczas gdy przepis ten ma zastosowanie jedynie w przypadku emerytury
kolejowej.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania wskazano na
podstawy przedsadu z art. 398° § 1 pkt 1 i 2 k.p.c. Istotne zagadnienie prawne
wymaga ustalenia czy zachodzi mozliwos¢ przy ustalaniu prawa do emerytury
przyznanej na podstawie art. 184 w zw. z art. 32 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z FUS przeliczenia stazu pracy na kolei z uwzglednieniem

preferencyjnego przelicznika z art. 43 ust. 2 tej ustawy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zarzut skargi kasacyjnej nie jest zasadny i dlatego zostata oddalona.

I. Skarzgca zaweza problem do kwestii czy art. 43 ust. 3 ustawy emerytalnegj
ma zastosowanie jedynie w przypadku emerytury kolejowe;.

Odpowiedz na to pytanie nie rozstrzyga sprawy, gdyz wnioskodawca urodzit
sie w 1956 r. i dlatego nie moze naby¢ prawa do emerytury kolejowej na podstawie
art. 40 i art. 50 ustawy emerytalnej. Podstawg prawa do emerytury nie mogg byc¢
zatem te przepisy.

Whnioskodawca wystgpit o wczesniejszg emeryture za prace w szczegdinych
warunkach na podstawie art. 32 w zw. z art. 184 ustawy. Emerytury tej dochodzi za
okresy pracy na kolei. Nie jest to wiec emerytura kolejowa przewidziana w art. 40 i
art. 50 ustawy, lecz wczesniejsza za prace w szczegoélnych warunkach na kolei.

W tym przypadku emerytury te majg wspolny mianownik, czyli prace na kolei.



Nie inaczej wynika z § 4 rozporzgdzenia z 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikdéw zatrudnionych w szczegolnych warunkach Ilub w
szczegolnym charakterze w zwigzku z art. 32 ust. 2 i 4 ustawy oraz regulacjg z
wykazu A do rozporzadzenia, dziat VIl poz. 13-16.

§ 4 rozporzadzenia stanowi, ze do okresow zatrudnienia w szczego6inych
warunkach zalicza sie takze (...) okresy zatrudnienia na kolei w rozumieniu
przepisbw o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikdw kolejowych i ich rodzin.
Chodzi zatem o przepisy poprzedniej ustawy z 28 kwietnia 1983 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikow kolejowych i ich rodzin i obecnej ustawy z 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z FUS, dotyczgce emerytury kolejowej.

Uzasadnia to stwierdzenie, ze pracg w szczegolnych warunkach
uprawniajgcg do wczesniejszej emerytury jest takze praca na kolei wymieniona w
art. 43 ust. 2 tej ostatniej ustawy.

W przeciwnym razie waski zakres prac wymienionych w wykazie A, dziat VIII,
poz. 13-16 znacznie ograniczatby przedmiotowo prawo do wczesniej emerytury
kolejowej na podstawie art. 32 ust. 2 i 4 w zwigzku z art. 184 ustawy.
Konsekwentnie wykaz prac z wykazu A, dziat VIll, poz. 13-16 nie wyczerpuje
katalogu prac na kolei uprawniajgcych do wczesniejszej emerytury.

Ponadto stanowiska pracy z wykazu A, dziat VIII, poz. 13-16 obejmujg tylko
prace, ktére mozna uzna¢ za wyjgtkowo obcigzajgce psychofizycznie pracownika
zatrudnionego na kolei. Sg to prace zaktadowych stuzb kolejowych bezposrednio
zwigzane z utrzymaniem ruchu pociggdéw (poz. 13); prace konduktoréw wagonow
sypialnych (poz. 14); prace przy remoncie parowozéw na gorgco (poz. 15); prace
czyscicieli palenisk, popielnikow i dymnic parowozowych (poz. 16). Z wielu prac na
kolei sg to zatem prace tak samo ,szczegdlne”, jak prace wymienione w art. 43
ust. 2 ustawy (na parowym, spalinowym lub elektrycznym pojezdzie trakcyjnym, w
druzynach konduktorskich oraz na stanowiskach manewrowych lub ustawiaczy).

Prawo do wczesniejszej emerytury za prace w szczegolnych warunkach na
podstawie art. 32 ustawy nie musi sie sktadac tylko z okresow pracy na kolei, co
jednak nie oznacza, iz nie obowigzuje regulacja z art. 43 ust. 2 ustawy, czyli
ubezpieczony ma prawo do korzystnego przeliczenia wskazanych w nim okreséw

zatrudnienia na kolei.



Za takg wykfadnig przemawia rowniez to, ze prawodawca nie wytgczyt
stosowania art. 43 ust. 2 do ubezpieczonych urodzonych po 31 grudnia 1948 ., w
zakresie ich prawa do emerytury kolejowej - art. 50 ustawy.

Regulacja art. 43 ust. 2 réwniez literalnie nie zaweza zastosowania
przelicznika tylko do ustalania prawa do emerytury kolejowej, tak jak w regulacji
innego wiekszego przelicznika tylko do emerytury gorniczej — art. 50d ust. 1 ustawy.

Sad Najwyzszy w wyroku z 22 czerwca 2004 r., Il UK 412/03 stwierdzit, iz
przepis art. 43 ust. 2 ustawy stanowigcy, ze kazdy petny rok zatrudnienia na kolei
na parowym, spalinowym lub elektrycznym pojezdzie trakcyjnym, w druzynach
konduktorskich oraz na stanowiskach manewrowych lub ustawiaczy liczy sie jako
14 miesiecy zatrudnienia na kolei, ma zastosowanie nie tylko przy obliczaniu
okresow zatrudnienia wymaganych dla ustalenia prawa do emerytury kolejowej,
lecz takze dla ustalenia prawa do emerytury ogolne;j.

Uprawniona jest zatem teza, ze przeliczenie stazu pracy na kolei z art. 43
ust. 2 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS stosuje sie przy
ustalaniu wczesniejszej emerytury na podstawie art. 184 w zw. z art. 32 tej ustawy.

Il. Szczegdlnos¢ tej sprawy nie wynika jednak z pytania czy okres pracy na
kolei moze by¢ zaliczony z przelicznikiem takim jak w art. 43 ust. 2 ustawy, ale czy
okres zasadniczej stuzby wojskowej moze byc¢ tak przeliczony (czyli 14 m-cy za
rok). Tej kwestii skarga kasacyjna w ogole nie dotyka. Rzecz w tym, ze zrodiem
(podstawg) wyroku uwzgledniajgcego odwofanie i apelacje wnioskodawcy sg
przepisy art. 106 i 108 ustawy z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony PRL. Z argumentacji Sgdu Apelacyjnego oraz przywotanego orzecznictwa
Sadu Najwyzszego wynikatoby, ze podstawa ta (ustawa) ma samodzielne
znaczenie, gdyz wymaga kwalifikacji stuzby wojskowej tak jak okresu pracy w
szczegoblnych warunkach, nawet z wiekszym przeliczeniem niz 1:1. Rozstrzygniecie
oparto zatem na okreslonej wyktadni prawa, ktéra przedstawia, ze zasadnicza
stuzba wojskowa w okreslonych warunkach pracy poprzedzajgcych tg stuzbe lub po
powrocie z niej do pracy wymaga kwalifikowania tej stuzby jako pracy w
szczegolnych warunkach. Ustawa emerytalna jednak stanowi, ze stuzba wojskowa
to okres zaliczalny do emerytury kolejowej (art. 41, art. 45 ust. 2), co moze rodzic¢

watpliwosci co do stosowania wiekszego przelicznika do okresu tej stuzby,



przewidzianego tylko do sScisle okreslonej (wyszczegdlnionej pracy na kolei) w art.
43 ust. 2 ustawy. Kwestia ta nie podlega jednak ocenie, gdyz skarga kasacyjna nie
zarzuca naruszenia przepisow ustawy z 21 listopada 1967 r. w zwigzku z
przepisami emerytalnymi. Sgd Najwyzszy rozpoznaje skarge kasacyjng tylko w
granicach zarzutéw jej podstaw (art. 39812 § 1 k.p.c. w zw. z art. 3983 § 1 k.p.c.).

Z tych motywow orzeczono jak w sentenc;ji (art. 398 k.p.c.).

O kosztach orzeczono na podstawie § 9 ust. 2 i § 10 ust. 4 pkt 2
rozporzgdzenia z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie opftat za czynnosci

adwokackie.



