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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 listopada 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Zbigniew Korzeniowski (przewodniczgcy)
SSN Halina Kiryto (sprawozdawca)
SSN Dawid Migsik

w sprawie z odwotania J.Z.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w [...]

0 emeryture pomostows,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 21 listopada 2017 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 26 stycznia 2016 r.,

oddala skarge kasacyjna.

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 19 lutego 2015 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat
w [..] odméwit J. Z. prawa do emerytury pomostowej argumentujgc, ze
wnioskodawca nie udowodnit co najmniej 15 lat pracy gorniczej w rozumieniu art.
50c ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (do
ktorej zaliczono jedynie okresy jego zatrudnienia od 16 czerwca 1969 r. do 5 lutego



1972 r. i od 11 lutego 1972 r. do 2 kwietnia 1977 r.), jak réwniez nie udowodnit
okresu pracy w szczegolnych warunkach Ilub o szczegdlnym charakterze
wynoszgcego co najmniej 15 lat, zas po dniu 31 grudnia 2008 r. nie wykonywat
pracy w szczegolnych warunkach lub o szczegdélnym charakterze w rozumieniu art.
3 ust. 1i 3 ustawy o emeryturach pomostowych.

Na skutek odwotania ubezpieczonego, Sad Okregowy w [...] wyrokiem z dnia
23 lipca 2015 r. zmienit zaskarzong decyzje w ten sposob, ze przyznat
ubezpieczonemu prawo do emerytury pomostowej od 1 stycznia 2015 r., a Sad
Apelacyjny w [...] wyrokiem z dnia 26 stycznia 2016 r. oddalit apelacje organu
rentowego od orzeczenia pierwszoinstancyjnego.

W sprawie ustalono, ze J. Z. urodzit sie dnia 20 maja 1952 r. Jest
uprawniony do statej renty z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy. W dniu
28 stycznia 2015 r. ztozyt wniosek o przyznanie mu emerytury pomostowej, w
rozpoznaniu ktérego organ rentowy wydat zaskarzong decyzje, uwzgledniajgc
okres zatrudnienia wnioskodawcy wynoszacy tacznie 25 lat, 5 miesiecy i 5 dni
okresow skfadkowych i niesktadkowych, w tym 7 lat, 9 miesiecy i 11 dni pracy
wykonywanej stale i w petnym wymiarze czasu pracy w szczegoélnych warunkach.
Do stazu tego nie zaliczono zatrudnienia odwotujgcego sie w Przedsiebiorstwie
Panstwowym Elektrownia ,[...]" w [...] od 4 kwietnia 1977 r. do 3 lutego 1983 r. i od
13 czerwca 1983 r. do 30 wrzesnia 1983 r. Z przeprowadzonego postepowania
dowodowego wynika, ze prace w Elektrowni [...] ubezpieczony podjgt w dniu 4
kwietnia 1977 r. w Wydziale Remontoéw w brygadzie remontu urzgdzen naweglania
TRS-4, jako monter pomocniczych urzgdzen cieplno-mechanicznych naweglania.
Do jego obowigzkéw nalezato wykonywanie napraw przenosnikéw transportujgcych
wegiel do turbin, fadowarek, zwatowarek, wywrotow oraz tasm na Wydziale
Naweglania. Z dniem 4 lutego 1983 r. zostat przeniesiony do Oddziatu TS -
przyzaktadowej strazy pozarnej, jako konserwator sprzetu ppoz., gdzie pracowat do
12 czerwca 1983 r. Nastepnie odwotujgcemu sie powierzono stanowisko montera
maszyn wirnikowych w Oddziale TRS-3, gdzie zajmowat sie¢ wydawaniem narzedzi
z narzedziowni. Na wniosek ubezpieczonego, z dniem 1 pazdziernika 1983 r.
ponownie zostat przeniesiony do Oddziatu TS na stanowisko maszynisty urzadzen

pomocniczych - konserwatora sprzetu gasniczego. Faktycznie jednak wykonywat



prace strazaka. Miat ukonczony kurs w zakresie szeregowych funkcjonariuszy
pozarnictwa wedtug programu 1K/FS. Brat udziat w gaszeniu pozaréw na terenie
Elektrowni, gtownie na zwatach wegla oraz tuneli kablowych, zas na polecenie
Panstwowej Strazy Pozarnej - rowniez poza terenem Elektrowni (do 15 km od
zaktadu). Pracowat przy usuwaniu skutkéw klesk zywiotowych, wypadkow,
wyciekow  substancji ropopochodnych. Przeprowadzat kontrole sprzetu
przeciwpozarowego na terenie Elektrowni. Praca odbywata sie w systemie
czterozmianowym. Na kazdej zmianie pracowato czterech strazakéw oraz
dowddca. W razie pozaru byli wzywani rowniez strazacy ochotnicy, pracujgcy na co
dzien w innych oddziatach Elektrowni. Jednostka dysponowata samochodem marki
Zuk wyposazonym w motopompe. Powyzszg prace odwotujgcy sie wykonywat stale
i w petnym wymiarze pracy, nie zajmujgc sie innymi pracami. Konserwacjg gasnic
zajmowata sie firma zewnetrzna.

Przechodzagc do rozwazan Sad Apelacyjny wskazat, ze poza sporem
pozostaje, iz ubezpieczony, poczynajgc od 29 pazdziernika 1990 r. uprawniony do
renty z tytutu niezdolnosci do pracy, po dacie 31 grudnia 2008 r., tj. po dniu wejscia
w zycie ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (jednolity
tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 965 ze zm.), nie wykonywat pracy w szczegdlnych
warunkach lub o szczegolnym charakterze, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 i 3 tej
ustawy, a zatem po mysli jej art. 49 ust. 1 pkt 3, nabycie przez niego
przedmiotowego swiadczenia wymaga wykazania, iz w dniu wejscia w zycie ustawy
miat wymagany w przepisach, o ktérych mowa w pkt 2, czyli wynoszgcy 15 lat,
okres pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegdélnym charakterze w
rozumieniu wspomnianego art. 3 ust. 1 i 3. Osoba ubiegajgca sie o emeryture
pomostowg, ktora nie kontynuuje pracy w warunkach szczegolnych lub o
szczegolnym charakterze i legitymuje sie w zwigzku z tym jedynie stazem pracy
,SZczegoblnej” wedtug poprzednio obowigzujgcych przepiséw, moze naby¢ prawo do
tej emerytury woéwczas, gdy dotychczasowy staz pracy mozna kwalifikowac jako
prace w warunkach szczegdlnych lub o szczegdlnym charakterze w rozumieniu
obowigzujgcych przepisow - art. 3 ust. 1 i 3 ustawy o emeryturach pomostowych.

Odmawiajgc ubezpieczonemu prawa do emerytury pomostowej organ

rentowy uznat, ze do dnia 31 grudnia 2008 r. odwotujgcy sie udowodnit okres pracy



w szczegolnych warunkach/charakterze wynoszacy jedynie 7 lat, 9 miesiecy i
11 dni. W sprawie spornym pozostawat faktyczny charakter pracy wnioskodawcy
Swiadczonej w okresie od 4 lutego 1983 r. do 13 czerwca 1983 r. oraz od
1 pazdziernika 1983 r. do 1 grudnia 1990 r. w Elektrowni ,[...]" w [...] na stanowisku
konserwatora sprzetu ppoz. oraz slusarza remontowego - mechanika sprzetu ppoz.
- brygadzisty, sprowadzajgc sie do oceny, czy w powyzszych okresach bedgce
udziatem J.Z. obowigzki pracownicze odpowiadaty pracom o szczegdlnym
charakterze wymienionym pod poz. 20 zatgcznika nr 2 do ustawy o emeryturach
pomostowych, tj. pracom jednostek ochrony przeciwpozarowej, o ktérych mowa w
art. 15 pkt 1a - 5 i 8 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;,
uczestniczacych bezposrednio w akcjach ratowniczych. Zgodnie z art. 15 pkt 2
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (jednolity tekst:
Dz.U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380 ze zm.) jednostkg ochrony przeciwpozarowej jest
zaktadowa straz pozarna.

Ze zgromadzonego materiatu dowodowego wynika, ze w okresie od 4 lutego
1983 r. do 13 czerwca 1983 r. oraz od 1 pazdziernika 1983 r. do 1 grudnia 1990 r.,
ubezpieczony istotnie, jako cztonek zaktadowej strazy pozarnej, brat bezposredni
udziat w akcjach ratowniczych gaszgc nie tylko pozary zwatowisk wegla oraz tuneli
kablowych na terenie Elektrowni ,[...]", ale takze uczestniczyt - na polecenie
Panstwowej Strazy Pozarnej w [...] - w tego rodzaju akcjach prowadzonych poza
zaktadem pracy, polegajgcych na usuwaniu skutkow klesk zywiotowych, skutkow
wypadkéw komunikacyjnych, wyciekdw substancji ropopochodnych. Powyzsze
okolicznosci jednoznacznie wynikajg bowiem z zeznan swiadkéw: J. B., ktory w
Elektrowni ,[...]" byt zatrudniony w zaktadowej strazy pozarnej jako dowddca zmiany
i S. R. oraz wyjasnien ubezpieczonego, znajdujgc dodatkowo potwierdzenie w
wyjasnieniach jego bytego pracodawcy udzielonych Sgdowi Apelacyjnemu w pismie
z dnia 5 stycznia 2016 r., zgodnie z ktérym gtbwnym zadaniem J.Z. byto dziatanie w
akcjach ratowniczo-gasniczych wystepujgcych na terenie elektrowni oraz w rejonie
dziatania przydzielonym przez Komende Powiatowg Strazy Pozarnej w [...].
W pozostatym czasie pracy do jego obowigzkéw nalezata konserwacja oraz
naprawa sprzetu stanowigcego wyposazenie oddziatu przeciwpozarowego oraz

sprzetu i instalacji gasniczych stuzgcych ochronie pozarowej w zaktadzie.



Przyjecie zatem, ze praca ubezpieczonego w okresie od 4 lutego 1983 r. do
12 czerwca 1983 r. oraz od 1 pazdziernika 1983 r. do 1 grudnia 1990 r. pozwala na
jej zakwalifikowanie jako pracy o szczegolnym charakterze, o ktérej mowa pod poz.
20 zatgcznika nr 2 do wustawy o emeryturach pomostowych, przy
niekwestionowanym spetnieniu przez niego pozostatych wymaganych warunkow, w
tym uznanym przez organ rentowy okresem pracy w szczegolnych
warunkach/charakterze wynoszgcym 7 lat, 9 miesiecy i 11 dni oznacza, iz zgdanie
odwotujgcego sie dotyczgce przyznania prawa do emerytury pomostowej uznac
nalezy za oczywiscie zasadne.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku wywiodt organ rentowy,
zaskarzajgc wyrok w catosci. Zaskarzonemu wyrokowi zarzucit naruszenie prawa
materialnego: 1/ art. 49 pkt 2 i 3 w zwigzku z art. 3 ust. 1 i 3 ustawy o emeryturach
pomostowych, przez btedng wyktadnie i niewlasciwe zastosowanie wyrazajgce sie
w stwierdzeniu, ze ubezpieczony spetnia okreslone w art. 49 warunki do nabycia
Swiadczenia mimo, ze z okolicznosci sprawy wynika, iz ubezpieczony po dniu 31
grudnia 2008 r. nie wykonywat pracy w szczegolnych warunkach w rozumieniu
art. 3 ust. 1 lub 2 ustawy i nie legitymuje sie wymaganym 15 letnim stazem pracy w
szczegoblnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze w rozumieniu art. 3 ust. 1 i
3.; 2/ art. 4 pkt 2 w zwigzku z art. 11 ustawy o emeryturach pomostowych, przez
btedng  wyktadnie i niewlasciwe zastosowanie bedgce nastepstwem
nieuwzgledniania okolicznosci, ze uznanym przez organ rentowy okresem pracy w
szczegolnych warunkach/o szczegolnym charakterze jest okres pracy goérniczej, o
ktérej mowa w art. 11 ustawy o emeryturach pomostowych, niewymienionej w
zatgcznikach 1 i 2 do tej ustawy, ktorej okres wykonywania nie podlega tgczeniu z
okresami prac wymienionych w tychze zatgcznikach. Skarzgcy podniést rowniez
zarzut naruszenia przepisdw postepowania, mogacy miec istotny wptyw na wynik
sprawy: art. 382 k.p.c. oraz art. 316 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c., przez
wydanie wyroku z pominieciem zgromadzonego materiatu dowodowego
prowadzgce do uznania spetnienia przez ubezpieczonego warunkéw nabycia

emerytury pomostowe;.



Skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy
Sadowi Apelacyjnemu celem ponownego rozpoznania oraz o zasgdzenie kosztéw

postepowania kasacyjnego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Skarga kasacyjna nie zastuguje na uwzglednienie.

Analize prawidtowosci zaskarzonego wyroku wypada rozpoczg¢ od
przypomnienia, ze emerytury pomostowe zapowiedziane w art. 24 ust. 2 ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r., poz. 1383 ze zm.; dalej jako ustawa o
emeryturach i retach z FUS lub ustawa emerytalna), zostaty wprowadzone do
systemu ubezpieczen spotecznych przez ustawe z dnia 19 grudnia 2008 r. o
emeryturach pomostowych (jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 965 ze zm.; dalej
jako ustawa o emeryturach pomostowych lub ustawa) i dotyczg ubezpieczonych
zatrudnionych w szczegdlnych warunkach i o szczegdélnym charakterze
(urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r.). Zastgpity one emerytury w nizszym wieku
przyznawane na podstawie ustawy o emeryturach i rentach z FUS pracownikom
zatrudnionym w szczegdlnych warunkach pracy lub w szczegdélnym charakterze.
Prawo do tego swiadczenia byto nabywane z reguty w wieku nizszym od
powszechnego wieku emerytalnego, pod warunkiem wykazania pietnastoletniego
okresu zatrudnienia w szczegolnych warunkach lub w szczegolnym charakterze.
Cechg charakterystyczng emerytur pomostowych jest ich przejsciowy charakter,
zgodnie bowiem z art. 16 ustawy, prawo do tego $wiadczenia ustaje nie tylko z
dniem smierci uprawnionego, ale réwniez z dniem poprzedzajgcym dzieh nabycia
prawa do emerytury, z dniem osiggniecia przez uprawnionego wieku 60 lat w
przypadku kobiet i 65 lat w przypadku mezczyzn, jezeli uprawniony nie ma prawa
do emerytury ustalonego decyzjg organu rentowego (por. szerzej uwagi zawarte w:
Prawo do emerytury - komentarz do ustaw z orzecznictwem - |. Jedrasik-
Jankowska, K. Jankowska, Warszawa 2011, s. 34 i nast.). Z uwag tych ptynie
wniosek o odrebnym charakterze obu tych swiadczen (emerytur w nizszym wieku i

emerytur pomostowych), przy czym juz w tym miejscu trzeba wskazac, ze nie



wszyscy uprawnieni do emerytur w nizszym wieku z uwagi na prace w warunkach
szczegolnych lub w szczegdlnym charakterze, nabyliby obecnie prawo do emerytur
pomostowych.

Pojecie pracy w szczegdlnych warunkach i o szczegdlnym charakterze
zdefiniowano w art. 3 ust. 1 i 3 ustawy o emeryturach pomostowych. W ust. 7 tego
artykutu wskazano jednoczesnie, ze za pracownikdw wykonujgcych prace w
szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze uwaza sie rowniez osoby
wykonujgce przed dniem wejscia w zycie ustawy (a wiec przed 1 stycznia 2009 r.)
prace w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze w rozumieniu
art. 3 ust. 1i 3 ustawy lub art. 32 i art. 33 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Zgodnie z art. 4 ustawy, prawo do emerytury pomostowej, z uwzglednieniem
art. 5 - 12, przystuguje pracownikowi, ktory spetnia tgcznie nastepujace warunki:
1) urodzit sie po dniu 31 grudnia 1948 r.; 2) ma okres pracy w szczegodlnych
warunkach lub o szczegdélnym charakterze wynoszgcy co najmniej 15 lat;
3) osiggnat wiek wynoszacy co najmniej 55 lat dla kobiet i co najmniej 60 lat dla
mezczyzn; 4) ma okres sktadkowy i niesktadkowy, ustalony na zasadach
okreslonych w art. 5 - 9 i art. 11 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, wynoszacy
co najmniej 20 lat dla kobiet i co najmniej 25 lat dla mezczyzn; 5) przed dniem 1
stycznia 1999 r. wykonywat prace w szczegolnych warunkach lub prace w
szczegolnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3 ustawy lub art. 32 i art. 33
ustawy o emeryturach i rentach z FUS; 6) po dniu 31 grudnia 2008 r. wykonywat
prace w szczegodlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, w rozumieniu
art. 3 ust. 1i 3; 7) nastgpito z nim rozwigzanie stosunku pracy.

Z powyzszego unormowania wynika, ze jakkolwiek w Swietle art. 4 pkt 2i 5w
zwigzku z art. 3 ust. 7 ustawy, do wymaganego przez nig stazu przypadajgcego
przed dniem jej wejscia w zycie, tj. przed 1 stycznia 2009 r., wlicza sie okresy pracy
w szczegolnych warunkach lub w szczegdlinym charakterze w rozumieniu zaréwno
art. 3 ust. 1 i 3 tej ustawy, jak i art. 32 i art. 33 ustawy o emeryturach i rentach z
FUS, to wiasciwego ograniczenia do zamierzonego przez ustawodawce kregu osob
uprawnionych do emerytury pomostowe] dokonuje konieczno$¢ spetnienia
przestanki z art. 4 pkt 6. Wymaganie to spetnia zasadniczg funkcje eliminacyjng,

ograniczajgc ostatecznie prawo do emerytury pomostowej do kregu oséb



wykonujgcych prace kwalifikowang jako szczegdlng w rozumieniu art. 3 ust. 11 3
ustawy o emeryturach pomostowych. Mozliwos¢ uzyskania emerytury pomostowej
przez osoby niespetniajgce warunku z art. 4 pkt 6 przewiduje art. 49 ustawy,
wedtug ktérego, ,prawo do emerytury pomostowej przystuguje réwniez osobie,
ktéra: 1) po dniu 31 grudnia 2008 r. nie wykonywata pracy w szczegodlnych
warunkach lub o szczegdlnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3; 2) spetnia
warunki okreslone w art. 4 pkt 1 -5i 7 iart. 5 - 12; 3) w dniu wejscia w zycie ustawy
miata wymagany w przepisach, o ktérych mowa w pkt 2, okres pracy w
szczegoblnych warunkach lub o szczegolnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 1
i3.

Przytoczony przepis zmienia wymagania konieczne do uzyskania emerytury
pomostowej dla oséb niespetniajgcych warunku z art. 4 pkt 6 ustawy, zwalniajac je
z koniecznosci wykonywania po 31 grudnia 2008 r. pracy w szczegolnych
warunkach lub o szczegolnym charakterze w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3 tej ustawy,
jednakze wprowadza w to miejsce wymaganie, aby ubiegajacy sie o rozwazane
Swiadczenie spetniat w dniu wejscia w zycie ustawy (1 stycznia 2009 r.) warunek
posiadania co najmniej 15 lat pracy w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3. Warunek ten zostat jasno wyrazony,
wynika wprost z literalnego brzmienia art. 49 pkt 3 ustawy i jest zgodny z jej celem.
W judykaturze przyjmuje sie zatem, ze w Swietle tego przepisu nie ma podstaw
prawnych do przyznania emerytury pomostowej ubezpieczonemu, ktérego
dotychczasowy okres pracy w warunkach szczegdlnych lub w szczegdlnym
charakterze nie moze by¢ kwalifikowany jako okres pracy w warunkach
szczegolnych w rozumieniu dzi$ obowigzujgcych przepisow (art. 3 ust. 1 ustawy)
lub o szczegdinym charakterze (art. 3 ust. 3 ustawy) (wyroki Sgdu Najwyzszego z
dnia 13 marca 2012 r., Il UK 164/11, OSNP 2013 nr 5 - 6, poz. 62; z dnia 4
wrzesnia 2012 r., | UK 164/12, OSNP 2013 nr 15 - 16, poz. 185; z dnia 22 lipca
2013 r., Il UK 106/12, LEX nr 1555688; z dnia 4 grudnia 2013 r., Il UK 159/13, LEX
nr 1405231; z dnia 25 pazdziernika 2016 r., [l UK 373/15, LEX nr 217708).

Podobne stanowisko w kwestii wyktadni art. 49 zostato zaprezentowane w
doktrynie prawa (zob. M. Zieleniecki: Emerytura pomostowa w nowym systemie

emerytalnym, Gdansk 2011, szczegdlnie s. 244 i 248). Nalezy doda¢, ze przyjecie



wyktadni art. 49 ustawy o emeryturach pomostowych, wedtug ktorej pkt 3 tego
przepisu nie ogranicza pojecia pracy w szczegolnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze do prac wskazanych w art. 3 ust. 1 i 3 tej ustawy,
prowadzitoby do wniosku, ze emeryture pomostowg moze uzyska¢ kazdy, pod
warunkiem niewykonywania takiej pracy po 31 grudnia 2008 r., nawet gdy ma okres
co najmniej 15 pracy w warunkach szczegdélnych lub w szczegolnym charakterze
spetniajgcej jedynie wymagania dla tego rodzaju prac z art. 32 lub 33 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS, a niebedgcych pracami wskazanymi w art. 3 ust. 1i 3
ustawy o emeryturach pomostowych. W rezultacie nalezy uznac, ze okreSlenie
,Lokres pracy w szczegodlnych warunkach lub o szczegdélnym charakterze, w
rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3" zawarte w art. 49 pkt 3 ustawy o emeryturach
pomostowych, oznacza okres pracy wskazany w art. 3 ust. 1 i 3 tej ustawy bez
wliczania do niego okresow pracy w szczegolnych warunkach lub w szczegdinym
charakterze w rozumieniu art. 32 i art. 33 ustawy emeryturach i rentach z FUS.
Powotane orzecznictwo sagdowe, zgodnie z ktorym w przypadku
pracownikbw niewykonujgcych pracy w szczegdlnych warunkach Ilub o
szczegoblnym charakterze po dniu 31 grudnia 2008 r. nabycie prawa do emerytury
pomostowej uzaleznione jest od legitymowania sie na dzien wejscia w zycie ustawy
wymaganym stazem pracy w szczegolnych warunkach Ilub o szczegdlnym
charakterze wytgcznie w rozumieniu obecnie obowigzujgcych przepiséw, nie dotyka
jednak istoty niniejszego problemu. Mamy bowiem do czynienia z sytuacjg, kiedy
wskazywany przez organ rentowy okres pracy gorniczej dotyczy pracy wprawdzie
niewymienionej w zatgcznikach do ustawy, to jednak traktowanej z mocy art. 11
tego aktu jako uprawniajgcg do emerytury pomostowej wedtug aktualnego stanu
prawnego. Sedno sporu sprowadza sie zas do pytania o dopuszczalnos¢ tgczenia
tego okresu z okresami pracy w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze, o jakich mowa w art. 3 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 49 pkt 3 ustawy.
Trzeba pamieta¢, ze praca goérnicza byta i jest uznawana za prace w
szczegolnych warunkach, uprawniajgcg do emerytury na preferencyjnych
zasadach, nie tylko w rozumieniu rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego
1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych

warunkach lub w szczegdlnym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze zm.).
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Wykonywanie pracy w warunkach szkodliwych dla zdrowia uznano po raz
pierwszy za podstawe przyznania szczegolnych uprawnien emerytalnych w
dekrecie z dnia 25 czerwca 1954 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikow i ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 1958 r. Nr 23, poz. 97). W art. 10
ust. 1 dekretu dokonano podziatu pracownikow na dwie kategorie zatrudnienia,
zaliczajgc do kategorii | pracownikow zatrudnionych pod ziemig oraz pracownikow
zatrudnionych w warunkach szkodliwych dla zdrowia, a nastepnie rozszerzajgc
zakres podmiotowy tej kategorii pracownikow na pracownikow zatrudnionych na
statkach morskich w zegludze miedzynarodowej i na statkach zeglugi powietrznej
oraz nauczycieli. Kategorig Il objeto wszystkich pozostatych pracownikow.

Pierwszym aktem prawnym regulujgcym kompleksowo zagadnienie
uprawnien emerytalnych gornikéw byta ustawa z dnia 28 maja 1957 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym gornikéw i ich rodzin (Dz.U. Nr 32, poz. 139), ktorej
przepisy definiowaty prace goérniczg (oraz réwnorzedng i zaliczalng do pracy
gorniczej) i okreslaty warunki nabywania z tytutu tej pracy prawa do emerytury z
obnizonego wieku oraz bez wzgledu na wiek. Podobnie czynita to kolejna ustawa z
dnia 1 lutego 1983 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym goérnikéw i ich rodzin (jednolity
tekst: Dz.U. z 1995 r. Nr 30, poz. 154).

Wraz z wejSciem w zycie ustawy o emeryturach i rentach z FUS, z mocy jej
art. 195 pkt 6 uchylono ustawe z dna 1 lutego 1983 r. Uprawnienia do gorniczej
emerytury dla pracownikédw urodzonych przed 1stycznia1949 r. uregulowano w
art. 34 - 38 tej ustawy, zas dla pracownikéw urodzonych po 31 grudnia 1948 r., a
przed 1stycznia 1969 r. - w art. 34 oraz art. 48 w zw. z art. 49 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS. W odniesieniu do oso6b urodzonych przed 1 stycznia
1949 r. utrzymano dotychczasowe prawo do emerytury gérniczej dla pracownikow
spetniajgcych fgcznie warunek wieku 55 lat oraz okresu pracy gorniczej
wynoszgcego wraz z okresami pracy rownorzednej i okresami zaliczanymi do pracy
gorniczej co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn, w tym co najmniej 5 lat
,CZystej” pracy gorniczej oraz obnizono wiek emerytalny do 50 lat dla kobiet
posiadajgcych co najmniej 20 lat i mezczyzn majgcych co najmniej 25 lat pracy
gorniczej, rownorzednej i okresow zaliczanych, w tym co najmniej 15 lat ,czystej”

pracy gérniczej, zachowujgc prawo do zaliczania do wymaganego stazu pracy
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gorniczej niektorych okresow w wymiarze poéttorakrotnym. Dla gérnikdw w tym
przedziale wiekowym nie przewidziano prawa do emerytury bez wzgledu na wiek,
albowiem osoby te, majgce w chwili wejScia w zycie ustawy 50 lat i wiecej,
nabywaty uprawnienia emerytalne na podstawie art. 34 ust. 2 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS, a zatem z chwilg ukonczenia 50 roku zycia. Te same
uprawnienia, a takze prawo do emerytury gorniczej bez wzgledu na wiek dla
pracownikbw posiadajgcych co najmniej 25-letni okres pracy gorniczej
wykonywanej pod ziemig stale i w petnym wymiarze czasu pracy, zagwarantowano
osobom urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. a przed dniem 1 stycznia 1969 r.,
jezeli nie przystgpity do otwartego funduszu emerytalnego, warunki do uzyskania
emerytury okreslone w przepisach spetnity do koncowej daty wyznaczonej
pierwotnie na dzien 31 grudnia 2006 r., a nastepnie 31 grudnia 2007 r. oraz
rozwigzaty stosunek pracy.

Z mocy ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy - Karta Nauczyciela
(Dz.U. Nr 167, poz. 1397 ze zm.) uchylono z dniem 1 stycznia 2007 r. art. 34 - 38
oraz art. 48 i 49 ustawy, regulujgce prawo do emerytury gérniczej dla pracownikow
urodzonych przed 1 stycznia1949 r. oraz niektérych pracownikdw urodzonych po
31 grudnia 1948 r., a przed 1 stycznia 1969 r., zastepujac je przepisami dodanego
do Dziatu Il ustawy Rozdzialu 3a, zatytulowanego ,Emerytury gdrnicze”.
Jednoczesnie zachowaty moc art. 32 ustawy w zwigzku z § 4 oraz art. 39 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS, dotyczace pracownikéw urodzonych przed 1 stycznia
1949 r. Na podstawie przepisow przejsciowych art. 3 ustawy zmieniajgcej
zapewniono prawo do emerytury gorniczej na dotychczasowych warunkach
niektorym pracownikom urodzonym po 31 grudnia 1948 r., a przed 1 stycznia
1969 r.

Obecnie mozna wiec wyodrebni¢ kilka mozliwosci nabycia prawa do
emerytury przez pracownikdw wykonujgcych prace w gornictwie. W Swietle
przepisow ustawy o emeryturach i rentach z FUS wymienic¢ nalezy:

1) emerytury gornicze przystugujgce bez wzgledu na date urodzenia
pracownika, a w ramach tej kategorii:

a) emerytury gérnicze w wieku obnizonym do:



12

— 55 lat, przy spetnieniu przestanki okresu pracy gorniczej tgcznie z okresami
pracy rownorzednej wynoszgcym co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla
mezczyzn, w tym co najmniej 10 lat pracy gorniczej z art. 50c ust. 1 (art. 50a ust.
1);

— 50 lat, przy spetnieniu przestanki okresu pracy gorniczej i rownorzednej
wynoszgcego co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn, w tym co najmniej
15 lat pracy gorniczej z art. 50c ust. 1 (art. 50a ust. 2);

b) emerytury gornicze bez wzgledu na wiek i zajmowane stanowisko, przy
spetnieniu przestanki posiadania okresu pracy gorniczej wykonywanej pod ziemig
stale i w petnym wymiarze czasu pracy wynoszgcego co najmniej 25 lat (art. 50e);

2) emerytury przystugujgce pracownikom urodzonym przed 1 stycznia
1949 r., a w ramach tej kategorii:

a) emerytury niegérnicze w wieku obnizonym do 55 lat dla kobiet i 60 lat dla
mezczyzn, przy spetnieniu przestanki posiadania ogolnego okresu sktadkowego i
niesktadkowego wynoszgcego co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn, w
tym co najmniej 15 lat pracy w szczegdlnych warunkach na stanowiskach
wymienionych w dziale | wykazu A zatgcznika do wspomnianego rozporzadzenia
Rady Ministrow w zwigzku z art. 32 ustawy o emeryturach i rentach z FUS;

b) emerytury niegérnicze w wieku obnizonym o 6 miesiecy za kazdy rok
pracy gorniczej (nie wiecej niz o 15 lat), pod warunkiem wykonywania przez co
najmniej 5 lat - stale i w petnym wymiarze czasu - pracy goérniczej pod ziemig lub na
odkrywce w kopalniach siarki i wegla brunatnego lub w kopalniach otworowych
siarki (art. 39);

3) emerytury przystugujgce pracownikom urodzonym po 31 grudnia 1948 r.,
a przed 1 stycznia 1969 r., zas w ramach tej kategorii:

a) emerytury niegornicze w wieku obnizonym z mocy art. 32 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS w zwigzku z § 4 tej ustawy lub jej art. 39, jesli warunki
okreslone w tych przepisach pracownicy spetnili do 31 grudnia 2008 r. i nie
przystgpili do otwartego funduszu emerytalnego, albo ztozyli wniosek o przekazanie
Srodkéw zgromadzonych na rachunku w funduszu emerytalnym, za posrednictwem
ZUS, na dochody budzetu panstwa (art. 46);

b) emerytury gérnicze na warunkach okreslonych w dawnym art. 34 lub
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art. 48 - 49 ustawy o emeryturach i rentach z FUS w brzmieniu obowigzujgcym do
31 grudnia 2006 r., dla pracownikow, ktérzy do 31 grudnia 2008 r. spetnili
wymienione w tych przepisach przestanki.

Konkludujgc wypada stwierdzi¢, ze praca gornicza tak w swietle dawnych jak
i obecnych przepisdéw uprawniata i uprawnia do wczesniejszej emerytury i to czesto
na zasadach Kkorzystniejszych od przewidzianych dla innych pracownikéw
wykonujgcych prace w szczegodlnych warunkach. Z mocy art. 11 ustawy o
emeryturach pomostowych, praca ta uprawnia tez do emerytury pomostowej bez
wzgledu na to, kiedy byta wykonywana (przed czy po wejsciu w zycie ustawy o
emeryturach pomostowych). Powstaje pytanie o relacje pracy gorniczej, o jakiej
mowa w art. 50c ustawy o emeryturach i rentach z FUS, do pracy w szczegdlnych
warunkach lub o szczegdélnym charakterze w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3 ustawy o
emeryturach pomostowych.

Prace w szczegdlnych warunkach uprawniajgce do emerytury pomostowej
zostaty okreslone w ustawie o emeryturach pomostowych przez: 1) definicje
zawartg w art. 3 ust. 1 tej ustawy, 2) wyliczenie czynnikdw ryzyka zwigzanych z
poszczegdlnymi rodzajami prac w szczegolnych warunkach determinowanych
sitami natury lub procesami technologicznymi, zawarte w art. 3 ust. 2 oraz 3) wykaz
takich prac zawarty w zatgczniku nr 1 do ustawy. Prace o szczegdlnym charakterze
zostaty zdefiniowane w art. 3 ust. 3 ustawy i wyliczone w zatgczniku nr 2 do tego
aktu. Stosownie do definicji zawartej w art. 3 ust. 1 ustawy o emeryturach
pomostowych, prace w szczegdlnych warunkach to prace zwigzane z czynnikami
ryzyka, mogace z wiekiem z duzym prawdopodobienstwem spowodowac trwale
uszkodzenie zdrowia, wykonywane w szczegdlnych warunkach $rodowiska pracy,
determinowanych sitami natury lub procesami technologicznymi, stawiajgce przed
pracownikami - mimo zastosowania srodkoéw profilaktyki technicznej, organizacyjnej
i medycznej - wymagania przekraczajgce poziom ich mozliwosci, ograniczony w
wyniku procesu starzenia sie jeszcze przed osiggnieciem wieku emerytalnego, w
stopniu utrudniajgcym ich prace na dotychczasowym stanowisku. Dopetnieniem
definicji zawartej w art. 3 wust. 1 ustawy jest wyliczenie rodzajéw prac
wykonywanych w szczegolnych warunkach determinowanych sitami natury lub

procesami technologicznymi, z ktéorymi zwigzane sg wspomniane czynniki ryzyka.
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Do pierwszej kategorii nalezg prace wykonywane pod ziemig, na wodzie, pod wodg
i w powietrzu. Do drugiej - prace wykonywane w warunkach gorgcego i zimnego
mikroklimatu, bardzo ciezkie prace fizyczne, prace w warunkach podwyzszonego
ciSnienia atmosferycznego i ciezkie prace fizyczne zwigzane z bardzo duzym
obcigzeniem statycznym wynikajgcym z Kkoniecznosci pracy w wymuszonej,
niezmiennej pozycji ciata. Przepis art. 3 ust. 1 ustawy odsyta wreszcie do wykazu
prac w szczegodlnych warunkach stanowigcego zatgcznik nr 1 do ustawy.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych trafnie przyjmuje sie, ze wykaz
prac okreslonych w art. 3 ust. 1 i 3 jest zamkniety i nie podlega uzupetnieniu, co
oznacza, ze cech pracy ,0 szczegolnym charakterze” lub ,w szczegdlnych
warunkach” nie mogg posiadac inne prace, chocby sposéb ich wykonywania i ich
jako$¢ mogta obnizy¢ sie z wiekiem (por. przyktadowo wyrok WSA w Poznaniu z
dnia 29 czerwca 2011 r., IV SA/Po 335/11, LEX nr 863891). Trafnie rowniez w tym
orzecznictwie zauwazono, ze ,porownanie definicji ustawowych, jak rowniez
katalogow prac zaliczanych do poszczegdlnych kategorii, pozwala na stwierdzenie,
ze o ile w pierwszym przypadku mozliwos¢ przejscia na wczesniejszg emeryture
uzasadniona jest bardziej wzgledami interesu indywidualnego pracownika, ktéry
wykonuje prace w warunkach szczegdlnie negatywnie wptywajgcych na stan jego
zdrowia, o tyle w przypadku prac o szczegolnym charakterze definicja ktadzie
nacisk na szczegolng odpowiedzialnos¢ pracownika, zwigzang z wykonywanymi
czynnosciami. W tym zatem przypadku dominujgcg role odgrywa raczej czynnik
interesu publicznego - ochrony innych oséb przed niebezpieczehstwem zwigzanym
z faktem, ze pracownik, ktory wykonuje te szczegodlnie odpowiedzialne czynnosci
moze nie mie¢ juz nalezytej sprawnosci psychofizycznej, ze wzgledu na jej
naturalne obnizenie podyktowane wiekiem” - por. np. wyrok WSA w Lublinie z dnia
18 listopada 2010 r., Ill SA/Lu 243/10 (LEX nr 653544).

Umieszczenie danej pracy we wspomnianym zalgczniku stwarza
domniemanie prawne, ze praca ta spetnia ustawowe kryteria kwalifikacyjne pracy w
szczegolnych warunkach. Btedem bytoby jednak niezaliczenie, jako pracy w
szczegolnych warunkach w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy o emeryturach
pomostowych, pracy gorniczej, o jakiej mowa w art. 11 tego aktu. Odpowiada ona

definicji zawartej w art. 3 ust. 1 i zwigzana jest z czynnikami ryzyka wymienionymi



15

w ust. 2 tego artykutu. Ustawodawca wprawdzie nie zamiescit jej w wykazie
stanowigcym zatgcznik nr 1 do ustawy o emeryturach pomostowych, ale wskazana
jest w tresci samej ustawy, t. w jej art. 11. Prawodawca zrezygnowat z
zamieszczenia pracy gorniczej we wspomnianym zatgczniku, decydujgc sie na inny
zabieg legislacyjny, polegajacy na odestaniu do juz funkcjonujgcej w porzadku
prawnym ustawowej definicji pracy gorniczej, zawartej w art. 50c ustawy o
emeryturach i rentach z FUS. Niewatpliwie jednak jest to tez praca w szczegolnych
warunkach w rozumieniu przepisow tej ustawy.

Wypada w tym miejscu jeszcze raz przesledzi¢ regulacje art. 49 ustawy o
emeryturach pomostowych. W mys| tego przepisu, w przypadku oséb, ktore nie
spetniajg okreslonego w art. 4 pkt 6 tej ustawy kryterium kwalifikacyjnego prawa do
emerytury pomostowej, jakim jest wykonywanie po dniu wejscia w zycie tego aktu
(tj. po dniu 31 grudnia 2008 r.) pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3, a ktore spetniajg pozostate kryteria
nabycia tego prawa z art. 4 pkt 1 - 517 oraz art. 5 - 12 (a zatem takze gornikow, o
jakich mowa w art. 11), przestanke wynikajacg z art. 4 pkt 6 ustawy zastgpiono
wskazang w art. 49 pkt 3 przestankg posiadania w dniu wejscia w zycie ustawy
wymaganego w przepisach, o ktérych mowa w pkt 2 (czyli takze art. 11) okresu
pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegdélnym charakterze, w rozumieniu
art. 3 ust. 1 3. Juz z samego brzmienia przepisu art. 49 pkt 3 w zwigzku z pkt 2
wynika, ze ustawodawca traktuje prace gorniczg, o jakiej mowa w art. 11 tego aktu,
jako prace w szczegolnych warunkach w rozumieniu art. 3 ust. 1, chociaz
niewymieniong w wykazie stanowigcym zatgcznik nr 1 do ustawy. W przeciwnym
razie w odniesieniu do tej kategorii pracownikéw regulacja art. 49 pkt 2 i 3 ustawy
pozbawiona bytaby normatywnego sensu. Skoro bowiem praca goérnicza
wymieniona w art. 11 ustawy nie jest pracg w szczegdlnych warunkach w
rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy o emeryturach pomostowych, z powodu jej
nieuwzglednienia we wspomnianym wykazie, to nigdy osoby takg prace
wykonujgce nie nabylyby prawa do emerytury pomostowej na podstawie art. 49
tegoz aktu z uwagi na niespetnienie warunku z pkt 3 tego przepisu. Jezeli praca
gornicza, o jakiej mowa w art. 11 ustawy, nie jest pracg w szczegolnych warunkach,

to pytanie, czym jest ona na gruncie tego aktu, skoro zostata wymieniona w
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przepisie ustawy jako uprawniajgca do emerytury pomostowej, a same emerytury
pomostowe - zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 1 - przystugujg wytgcznie pracownikom (i to
tylko niektorym) wykonujgcym prace w szczegolnych warunkach lub o szczeg6inym
charakterze. Z kolei pracownikiem - w mysl art. 2 pkt 3 - jest ubezpieczony, o
ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 praz art. 8 ust. 1, 2a i ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, podlegajgcy
ubezpieczeniu emerytalnemu z tytutu pracy w szczegolnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze, a takze ubezpieczony, ktéry przed dniem wejscia w zycie
ustawy z tytutu takiej pracy podlegat ubezpieczeniu spotecznemu lub zaopatrzeniu
emerytalnemu. Krétko méwigc, emerytura pomostowa przystuguje tylko osobom
wykonujgcym prace w szczegolnych warunkach lub o szczegolnym charakterze,
ktére z tego tytutu podlegaty lub podlegajg, jako pracownicy, ubezpieczeniu
spotecznemu lub zaopatrzeniu emerytalnemu. Jedyny wyjatek to wymienieni w art.
13 ust. 1 ustawy zotnierze zawodowi i funkcjonariusze stuzb mundurowych, ktérym
mimo, ze nie pozostawali w stosunku pracy lecz stosunku stuzbowym, z mocy
ust. 2 tego przepisu okres petnionej stuzby potraktowano na réwni z okresami pracy
w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze.

Stojgc na gruncie kwalifikowania pracy goérniczej, o jakiej mowa w art. 11
ustawy o emeryturach pomostowych, jako pracy w szczegolnych warunkach w
rozumieniu art. 3 ust. 1 tego aktu, trzeba przyznaé, ze zadne przepisy tejze ustawy
nie regulujg kwestii fgczenia w wymaganym stazu pracy w szczegolnych warunkach
lub 0 szczegdlnym charakterze prac wymienionych pod poszczegdlnymi pozycjami
zatgcznikow nr 1 i 2 do ustawy, a takze tgczenia tych prac z praca gorniczg, o jakiej
mowa w art. 11 ustawy. Nie ma jednak zadnych racjonalnych i aksjologicznych
przestanek, aby takg mozliwos¢ wykluczy¢. Chodzi przeciez o prace, ktére - przy
spetnieniu pozostatych kryteriow kwalifikacyjnych z art. 4 pkt 1 i pkt 4 - 7 -
uprawniajg do emerytury pomostowej z takiego samego wieku (co najmniej 55 lat
dla kobiet i co najmniej 60 lat dla mezczyzn) oraz takiego samego, wymaganego
okresu pracy w szczegolnych warunkach lub o szczegdélnym charakterze,
wynoszgcego 15 lat. Oczywistym jest, ze pracy gérniczej (podobnie jak innych prac
w szczegolnych warunkach lub o szczegdélnym charakterze wymienionych w

zatgcznikach nr 1 i 2) nie mozna tgczy¢ z pracami, o jakich mowa w art. 5 - 10, a to
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z tej przyczyny, ze w przypadku tych ostatnich prac zmodyfikowano konieczne do
nabycia prawa do emerytury kryteria wiekowe i stazowe w relacji do tych, jakie
okreslono w art. 4 pkt 2 i 3 ustawy. Nie mozna zatem uzupetniac wymaganego w
art. 5 - 10 ustawy okresu pracy w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze okresami pracy na stanowiskach wprawdzie wymienionych w
zatgcznikach do ustawy lub w jej art. 11, lecz ktorych wykonywanie nie uprawnia do
przejScia na emeryture pomostowg przy spetnieniu ztagodzonych - w relacji do
art. 4 pkt 2 i 3 lub art. 11 ustawy - przestanek wieku emerytalnego lub stazu pracy w
szczegolnych warunkach/o szczegélnym charakterze. Podobnie nalezy ocenic
mozliwos¢ tgczenia pracy gorniczej z pracami w szczegoélnych warunkach lub o
szczegolnym charakterze wymienionymi w zatgcznikach nr 1 i 2 do ustawy, w
ramach stazu uprawniajgcego do emerytury pomostowej z mocy art. 49 tego aktu.
W realiach niniejszej sprawy oznacza to spetnienie przez odwotujgcego sie
wszystkich przestanek nabycia prawa do emerytury pomostowej z art. 49 ustawy.
Nie podzielajgc zarzutow i wnioskow kasacyjnych, Sgd Najwyzszy z mocy

art. 398 k.p.c. orzekt o oddaleniu skargi kasacyjnej organu rentowego.
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