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POSTANOWIENIE

Dnia 18 lipca 2017 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Piotr Prusinowski

w sprawie z odwotania P.M.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w C.

o rente z tytutu niezdolnosci do pracy w zwigzku z chorobg zawodowa,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 18 lipca 2017 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 2 czerwca 2016 r., sygn. akt lll AUa (...),

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 2 czerwca 2016 r. Sad Apelacyjny w (...) na skutek apelacji
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w C. od wyroku Sgdu Okregowego w
K. z dnia 23 maja 2014 r. w sprawie z wniosku P.M. o rente z tytutu niezdolnosci do
pracy w zwigzku z chorobg zawodowg, zmienit zaskarzony wyrok i oddalit
odwotanie.

Bezsporne w sprawie byto, ze wnioskodawca, urodzony [...] 1963 r.,
posiadajgcy wyksztatcenie podstawowe, pracowat jako: uczeh praktycznej nauki
zawodu, piekarz ciastowy oraz starszy piekarz, pracownik fizyczny przerdbki
mechanicznej, pracownik budowlany oraz palacz. Decyzjami Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w W. z dnia 3 lutego 2012 r. stwierdzono u
niego chorobe zawodowg - astme oskrzelowg oraz alergiczny niezyt nosa. Sad

pierwszej instancji uznat za miarodajng podstawe ustalen opinie biegtego



pulmonologa i laryngologa, odnosnie stanu zdrowia wnioskodawcy oraz opinie
psychologa, co do celowosci przekwalifikowania zawodowego. W opinii psychologa
podniesiono, ze w przypadku P.M. przekwalifikowanie zawodowe nie jest celowe ze
wzgledu obraz funkcjonowania psychofizycznego (rozpoznane schorzenia oraz
cechy osobowosci). Pomimo przecietnego poziomu intelektualnego nauka moze
bowiem sprawia¢é mu znaczne trudnosci - az do niemozno$ci opanowania
niektdérych nowych umiejetnosci. Zwrécono réwniez uwage, ze brak wyksztatcenia
wskazuje na trudnosci i nieistnienie pozytywnej motywacji do nauki, istniejgce juz w
okresie miodzienczym. W tym stanie rzeczy Sagd Okregowy uznat, Ze zostaty
spetnione przestanki warunkujgce przyznanie prawa do renty z tytutu czesciowej
niezdolnosci do pracy w zwigzku z chorobg zawodowg od dnia 1 marca 2012 r. na
state.

Sad Apelacyjny zwrocit sie do biegtego z zakresu medycyny pracy o wydanie
opinii na okoliczno$¢ czy wnioskodawca z zawodu piekarz w nastepstwie
stwierdzonych choréb zawodowych jest niezdolny do pracy w rozumieniu art. 12, 13
ustawy o emeryturach i rentach z FUS, stopnia niezdolnosci i czasokresu jej
trwania. Biegly w sporzgdzonej opinii, w oparciu o przeprowadzone badanie oraz
analize dokumentacji medycznej wskazat, iz rozpoznana astma oskrzelowa
pochodzenia zawodowego, alergiczny niezyt nosa pochodzenia zawodowego oraz
zespot bolowy kregostupa w wywiadzie nie czynig wnioskodawcy chocby czesciowo
niezdolnym do pracy na ogolnym rynku pracy. Podkreslit, Ze z niezdolnoscig do
pracy nie mogg byC¢ utozsamiane oczywiste, najpewniej juz trwate
przeciwwskazania prewencyjne do podejmowania pracy w narazeniu inhalacyjnym
na pyt maczny i inne czynniki potencjalnie silnie alergizujgce i draznigce drogi
oddechowe, jak tez w narazeniu na znaczgco zmienne warunki mikroklimatu.
W jego ocenie wnioskodawca nawet bez potrzeby przekwalifikowania zawodowego,
a jedynie po krotkotrwatym przyuczeniu moze podjg¢ szereg pozbawionych w/w
,obcigzen” prac - operatorskich, montazowych, magazynowych, pakowacza,
kontrolera jakosci, stréza, portiera itp. Biegty podzielit stanowisko wyrazone przez
biegtych z zakresu pulmonologii i laryngologii, kwestionujgc opinie biegtego z
zakresu psychologii, ktory nie stwierdzajgc istotnych deficytéw intelektualnych i

poznawczych, wnioskowat o0 czesciowg, trwatg niezdolnos¢ do pracy.



Sad Apelacyjny uznat powyzszg opinie za miarodajny dowod na okoliczno$¢ oceny
stanu zdrowia wnioskodawcy. Wskazat, ze Sgd Okregowy bezgranicznie opart sie
na opinii biegtego lekarza specjalisty psychologa, pomijajgc w istocie fakt, iz
sporzgdzona przez niego opinia zostata wydana praktycznie tylko i wylgcznie w
oparciu o wywiad udzielony przez wnioskodawce. Ujawnione przez P.M.
dolegliwosci nie miaty bowiem potwierdzenia w zgromadzonej dokumentacji
medycznej i stanowity wyraz subiektywnej oceny co do stanu wlasnego zdrowia.
Wbrew twierdzeniom specjalisty psychologa podstawowe wyksztatcenie oraz
ograniczony zaped do nauki nie mogg, zdaniem Sgdu Apelacyjnego, uzasadniac, iz
wnioskodawca nie bedzie mégt podjgc¢ zatrudnienia po przekwalifikowaniu. Praca w
charakterze piekarza nie byta realizowana przez P.M. po ukonczeniu specjalne;j
szkoty, lecz po przeszkoleniu. Fakt ten sprawia, iz mozliwe bedzie
przebranzowienie wnioskodawcy do wykonywania innej pracy nie wymagajgcej
szczegolnych kwalifikacji, rowniez po ewentualnym przeszkoleniu

Skarge kasacyjng oparto na naruszeniu prawa materialnego: art. 12, art. 13,
art. 57 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS, art. 6 ust. 1
pkt 6 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych oraz na naruszeniu przepisow
postepowania: art. 227 k.p.c., art. 278 § 1 k.p.c., art. 286 k.p.c., art. 232 k.p.c. oraz
art. 233 k.p.c.

Skarzgcy wnidst o udzielenie przez Sad Najwyzszy odpowiedzi na pytanie:
Czy trwate przeciwwskazania do pracy na stanowisku piekarza nalezy uznac¢ za
tozsame 2z czesciowg niezdolnoscia do pracy na tym stanowisku, przy
jednoczesnym ustaleniu braku celowosci przekwalifikowania zawodowego, w

oparciu o tres¢ art. 12 i art. 13 ustawy o emeryturach i rentach z FUS?

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W mysl art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub

wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgadow, zachodzi niewaznos¢



postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Sformutowanie istotnego zagadnienia prawnego w rozumieniu art. 398° § 1
pkt 1 k.p.c. powinno przybra¢ posta¢ poréwnywalng z formutowaniem zagadnienia
prawnego budzgcego powazne watpliwosci, o ktérym stanowi na przyktad art. 390
§ 1 k.p.c. Chodzi wiec o przedstawienie wyraznych watpliwosci co do okreslonego
przepisu (normy) lub zespotu przepisow (norm), albo szerzej i bardziej ogdinie -
watpliwosci co do pewnego uregulowania prawnego (instytucji prawnej).
Sformutowane zagadnienie winno odwotywaé sie w sposéb generalny i
abstrakcyjny do tresci przepisu, ktory nie podlega jednoznacznej wyktadni, a
ktérego wyjasnienie przez Sgd Najwyzszy przyczyni sie do rozwoju jurysprudencji i
prawa pozytywnego (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 28 pazdziernika
2015 r., | PK 19/15, LEX nr 2021941). Istotne zagadnienie prawne moze odnosic
sie zarowno do prawa procesowego, jak i materialnego. Zagadnienie prawne
powinno wyraza¢ problem prawny, ktorego wyjasnienie ma znaczenie dla
rozstrzygniecia sprawy w ustalonym stanie faktycznym (postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 19 pazdziernika 2012 r., Il SK 10/12, LEX nr 1228616,
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 18 wrzesnia 2012 r., Il CSK 180/12, LEX
nr 1230170, postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 25 lutego 2008 r., | UK
339/07, LEX nr 453109).

Przedstawione przez skarzgcego pytanie nie jest zagadnieniem prawnym, w
rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. Nie ma ono ogodlnego i abstrakcyjnego
charakteru, przez co uniemozliwia Sgdowi Najwyzszemu udzielenie uniwersalnej
odpowiedzi, niesprowadzajgcej sie do samej subsumcji i rozstrzygniecia
konkretnego sporu. W rzeczywistosci pytanie zmierza do uzyskania odpowiedzi
Sadu Najwyzszego, czy w konkretnej, opisanej w nim sytuacji faktycznej, zostaty
spetnione przestanki przyznania wnioskodawcy prawa do renty z tytutu niezdolnosci
do pracy w zwigzku chorobg zawodowg, a zatem zmierza do uzyskania
odpowiedzi, jak rozstrzygna¢ jeden z zarzutdéw skargi kasacyjnej.

Nadto, wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania opiera sie na
zatozeniach faktycznych sprzecznych z ustaleniami sgdu odwotawczego, co nie
zastuguje na uznanie w $wietle zwigzania Sgdu Najwyzszego ustaleniami

faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia (art. 3982 § 2 k.p.c).



Sad Apelacyjny przyjat, ze w przypadku wnioskodawcy istnieje mozliwosc
przekwalifikowania zawodowego. Sad Apelacyjny zauwazyt, ze zawdd piekarza nie
jest zawodem wyuczonym wnioskodawcy. Umiejetnosci niezbedne do
wykonywania tego zawodu nabyt on po przeszkoleniu. Majgc to na uwadze
podniost, ze nic nie stoi na przeszkodzie, by ubezpieczony odbyt inne szkolenie
umozliwiajgce wykonywanie prostej pracy fizycznej, bgdz wykonywat inne prace nie
wymagajgce wyksztatcenia specjalistycznego np. jako pracownik budowlany.

Na marginesie rozwazan zauwazy¢ nalezy, ze orzecznictwo Sadu
Najwyzszego wykazuje w tym zakresie jednolitos¢. W wyroku z dnia 24 sierpnia
2010 r., I UK 64/10, LEX nr 653663, Sad Najwyzszy przyjat, ze o ocenie
niezdolnosci do pracy w mys| art. 12 ustawy emerytalnej nie przesgdza wytgcznie
ocena medyczna stwierdzajgca wystepowanie okreslonych jednostek chorobowych
i ich wptyw na funkcjonowanie organizmu cztowieka, decydujgce znaczenie ma
natomiast ocena prawna dokonana w oparciu o okolicznosci natury medycznej i
okolicznosci innej natury, w tym zwtaszcza poziom kwalifikacji ubezpieczonego,
mozliwosci zarobkowania w zakresie tych kwalifikacji, mozliwos¢ wykonywania
dotychczasowej pracy lub podjecia innej pracy oraz celowo$¢ przekwalifikowania
zawodowego, biorgc pod uwage rodzaj i charakter dotychczas wykonywanej pracy,
poziom wyksztatcenia, wiek i predyspozycje psychofizyczne (art. 12 ust. 1 i 3 oraz
art. 13 ust. 1 ustawy z 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych w zwigzku z art. 278 § 1 k.p.c.). Stanowisko to zostato potwierdzone w
wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 27 czerwca 2011 r., | UK 407/10, LEX nr
1084701. Sad Najwyzszy wskazat, ze jakkolwiek ocena czesciowej niezdolnosci do
pracy w zakresie dotyczgcym naruszenia sprawnosci organizmu i wynikajgcych
stgd ograniczen mozliwosci wykonywania pracy, wymaga z reguty wiadomosci
specjalnych, to jednak ostateczna ocena, czy ubezpieczony jest czesciowo
niezdolny do pracy, musi uwzglednia¢ takze inne elementy i ma charakter prawny,
stanowigc subsumcje stanu faktycznego do norm prawnych, wobec czego moze jej
dokonac wytgcznie sad, a nie biegty.

Czesciowa niezdolnos¢ do pracy polega na utracie w znacznym stopniu
zdolnosci do pracy zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikacji. Sens

wyodrebnienia tej konstrukcji mozna upatrywa¢ miedzy innymi w zapobieganiu



sytuacjom, w ktérych ubezpieczeni o wyzszych kwalifikacjach po utracie zdolnosci
do ich zarobkowego wykorzystania zmuszeni byliby podjg¢ prace nizej
kwalifikowang, wobec braku srodkéw do zycia (tak I. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i
konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, tom 2, s. 114). Problem z
pojeciem ,posiadane kwalifikacje” jest szczegdlnie widoczny w odniesieniu do oséb
bez kierunkowego wyksztatcenia, ktore ograniczyty swe Zzycie zawodowe do
wykonywania nieskomplikowanych prac fizycznych. Oznaczenie kwalifikaciji
formalnych okaze sie niemozliwe, nierealna bedzie roéwniez ocena kwalifikacji
rzeczywistych. W doktrynie podnosi sie, ze, do oséb o skromnych umiejetnosciach i
wiedzy stosuje sie ocene mozliwosci wykonywania prostej pracy fizycznej.
(M. Bartnicki, B. Suchacki, [w:] Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, red. K. Antonéw, LEX 2009).

Sumg przedstawionych rozwazan jest konkluzja o nie wystgpieniu przestanki
z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. Analiza akt i Srodka zaskarzenia nie upowaznia réwniez
do twierdzenia, ze w sprawie wystepuje istnieje potrzeba wykfadni przepisow
prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w
orzecznictwie, doszto do niewaznosci postepowania, czy skarga kasacyjna jest
oczywiscie uzasadniona.

Nie znajdujgc podstaw do przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. orzeczono jak w sentenciji.



