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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 1 marca 2018 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Bohdan Bieniek (przewodniczacy)
SSN Romualda Spyt (sprawozdawca)
SSN Matgorzata Wrebiakowska-Marzec

w sprawie z odwotania A. P.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w C.

o prawo do emerytury gorniczej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 1 marca 2018 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)
z dnia 10 maja 2016 r., sygn. akt lll AUa .../14,

oddala skarge kasacyjna.

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 12 marca 2013 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat
w C. odmowit A.P. prawa do emerytury gorniczej uzasadniajgc, ze nie spetnia on
warunkoéw okreslonych w art. 50e ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1383 ze zm.; dalej ustawa emerytalna), gdyz zamiast co najmniej 25 lat,

udowodnit tylko 18 lat, 7 miesiecy i 24 dni pracy gorniczej wykonywanej pod ziemig



stale i w petnym wymiarze czasu pracy.

Kolejng decyzjg z dnia 13 maja 2013 r. organ rentowy odmowit
wnioskodawcy prawa do emerytury gorniczej, podajgc, ze nie spetnia on warunkow
okreslonych w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z FUS oraz ustawy Karta Nauczyciela, gdyz na dzien
31 grudnia 2008 r. zamiast co najmniej 25 lat, udowodnit tylko 18 lat, 9 miesiecy i
25 dni pracy goérniczej wykonywanej pod ziemig stale i w petnym wymiarze czasu
pracy pod ziemig.

Wyrokiem z dnia 12 sierpnia 2014 r. Sgd Okregowy w K. oddalit odwotania
A. P. od powyzszych decyzji.

Sad Apelacyjny w (...) wyrokiem z dnia 10 maja 2016 r. oddalit apelacje
ubezpieczonego od powyzszego wyroku.

W sprawie ustalono, ze ubezpieczony, urodzony w dniu 17 lipca 1962 r., od
12 wrzesnia 1980 r. do 14 lipca 1982 r. i od 10 maja 1984 r. do 12 listopada 2000 r.
byt zatrudniony w Zaktadach Gérniczo-Hutniczych ,B.” W dniu 8 marca 2013 r.
wystgpit 0 przyznanie emerytury gorniczej w oparciu o art. 50e ustawy emerytalnej.
Organ rentowy uznat tgcznie 18 lat, 7 miesiecy i 24 dni okresu pracy gorniczej
wykonywanej pod ziemig stale i w petnym wymiarze czasu pracy i decyzjg z dnia 12
marca 2013 r. odméwit mu przyznania emerytury. Wobec tego, ze w odwotaniu od
tej decyzji A.P. zawart wniosek o0 przyznanie emerytury gorniczej w oparciu o
poprzednio obowigzujgce przepisy, organ rentowy wniosek ten rozpoznat i decyzjg
z dnia 13 maja 2013 r. odmowit prawa do emerytury gérniczej na podstawie art. 48
ust. 1 w zwigzku z art. 49 ust. 1 ustawy emerytalnej. Ponadto wczesniejszg decyzjg
z dnia 10 lipca 2012 r. organ rentowy odmoéwit A.P. prawa do emerytury gérniczej
na podstawie art. 50a ustawy emerytalnej, gdyz zamiast co najmniej 25 lat,
whnioskodawca udowodnit tylko 23 lata, 10 miesiecy i 29 dni pracy goérniczej i
réwnorzednej z pracg gorniczg.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, przy ustalaniu prawa do emerytury gorniczej
bez wzgledu na wiek nie stosuje sie przelicznika pracy goérniczej i nie zalicza sie
okresu wykonywania pracy gorniczej pod ziemig w przodkach w wymiarze
pottorakrotnym. Sad drugiej instancji podkreslit, ze do przyznania emerytury

gorniczej bez wzgledu na wiek konieczne jest legitymowanie sie okresem pracy



gorniczej, wykonywanej pod ziemig stale i w petnym wymiarze czasu pracy,
wynoszgcym co najmniej 25 lat. W przypadku ubezpieczonego okres pracy
gorniczej wykonywanej po ziemig stale i w petnym wymiarze czasu pracy wynosi 16
lat, 11 miesiecy i 20 dni. Do okresu tej pracy niewagtpliwie podlegajg zaliczeniu,
réowniez wymienione wyzej, okresy niezdolnosci do pracy z tytutu wypadku przy
pracy, za ktore wyptacono zasitek chorobowy i Swiadczenie rehabilitacyjne, w
wymiarze 1 roku, 8 miesiecy i 4 dni. Dlatego tez - jak prawidtowo przyjat organ
rentowy, a za nim Sgd Okregowy - wykazany przez wnioskodawce okres pracy
gorniczej wykonywanej pod ziemig stale i w petnym wymiarze czasu pracy wraz z
okresami zaliczanymi na podstawie art. 50e ust. 2 wynosi tylko 18 lat, 7 miesiecy i
24 dni. Brak mozliwosci zastosowania przelicznika pracy gorniczej i zaliczenia
okresu wykonywania pracy goérniczej pod ziemig w przodkach w wymiarze
pottorakrotnym wynika bowiem juz z literalnego brzmienia art. 50e, ktory wymaga
wykonywania przez co najmniej 25 lat pracy gorniczej pod ziemig stale i w petnym
wymiarze czasu pracy. Skoro zas podlegajgca uwzglednieniu wedtug art. 50e praca
gornicza ma by¢ wykonywana pod ziemig stale i w petnym wymiarze czasu pracy,
to uznac nalezy, iz w przepisie tym chodzi o rzeczywisty okres pracy goérniczej, bez
jego zwiekszania przez zastosowanie przelicznika. Sytuacja w tym wzgledzie
przedstawia sie inaczej niz w przypadku emerytury gorniczej z uwagi na osiggniecie
wieku emerytalnego. W art. 50a ustawy emerytalnej mowa jest jedynie o okresie
pracy gorniczej, a nie - jak w art. 50e ustawy - o okresie pracy gorniczej
wykonywanej pod ziemig stale i w petnym wymiarze czasu pracy. Jak podkresla sie
w orzecznictwie, art. 50e ustawy emerytalnej statuuje wiasny, odrebny od art. 50a
uktad warunkujgcy nabycie uprawnien do emerytury gorniczej. Rezygnujgc z
przestanki wieku emerytalnego, wymaga dtuzszego, bo 25-letniego stazu
kwalifilkowanej pracy gorniczej, bedacej tak zwang ,czystg” pracg gorniczg i to
jedynie tej wykonywang pod ziemig, w petnym - a nie w minimum pofowie -
wymiarze czasu pracy.

W odniesieniu do mozliwosci nabycia przez wnioskodawce prawa do
emerytury gorniczej na podstawie poprzednio obowigzujgcych przepisow ustawy
emerytalnej Sad wskazat natomiast, ze na gruncie art. 48-49 ustawy emerytalnej,

tak samo jak wedtug obecnie obowigzujgcego art. 50e tej ustawy, warunkiem



koniecznym do przyznania prawa do emerytury gorniczej bez wzgledu na wiek jest
legitymowanie sie okresem wykonywania pracy gorniczej pod ziemig stale i w
petnym wymiarze czasu pracy przez okres wynoszgcy co najmniej 25 lat. Rdznica
miedzy tymi regulacjami, w sytuacji gdy wnioskodawca bezspornie nie posiada
okresow wymienionych w art. 48 ust. 3 i 4, dotyczy jedynie podlegajgcych
zaliczeniu do pracy gorniczej okresow niezdolnosci do pracy. Wedtug art. 48 z ust.
2 bowiem, oprécz okresdw niezdolnosci do pracy z tytutu wypadku przy pracy,
wypadku w drodze do pracy lub z pracy albo z tytutu choroby zawodowej, za ktére
wyptacone zostato wynagrodzenie Iub zasitek chorobowy albo sSwiadczenie
rehabilitacyjne, zaliczeniu podlegajg takze inne okresy niezdolnosci do pracy z
powodu choroby Ilub odosobnienia w zwigzku z chorobg zakazng, za ktore
wyptacone zostato wynagrodzenie lub zasitek chorobowy w wymiarze do 35 dni w
roku kalendarzowym, bezposrednio poprzedzone pracg gorniczg wykonywang pod
Zziemig stale i w petnym wymiarze czasu pracy, przypadajgce w czasie trwania
stosunku pracy. W rezultacie wykazany przez niego i uwzgledniony przez organ
rentowy okres pracy gorniczej wraz z okresami podlegajgcymi zaliczeniu do takiej
pracy przy ustalaniu prawa do emerytury na podstawie art. 48-49 ustawy
emerytalnej w zwigzku z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz ustawy Karta Nauczyciela (Dz.U. z
2005 r. Nr 167, poz. 1397 z zm.) jest nieco dtuzszy i wynosi 18 lat, 9 miesiecy i
25 dni. Nadal jednak jest to okres zbyt krotki do przyznania prawa do emerytury w
oparciu o te przepisy.

Wobec tego, ze bez zastosowania przelicznika wykazany przez
wnioskodawce okres pracy goérniczej wykonywanej pod ziemig stale i w petnym
wymiarze czasu pracy wraz z okresami zaliczalnymi wynosi tylko 18 lat, 7 miesiecy
i 24 dni, czynienie rozwazan odnosnie do kwestii uwzglednienia okresu zasadniczej
stuzby wojskowej staje sie - zdaniem Sadu drugiej instancji - w istocie zbedne.
Nawet bowiem jego doliczenie nie spowoduje, ze bedzie on sie legitymowat
wymaganym co najmniej 25-letnim okresem pracy gorniczej.

Ubezpieczony zaskarzyt ten wyrok skargg kasacyjng, zarzucajgc mu
naruszenie przepisobw prawa materialnego: art. 50d ust. 1 pkt 1 w zwigzku z

art. 50e ustawy emerytalnej, przez ich btedng wyktadnie polegajgcg na przyjeciu, ze



przewidziana w art. 50d ust. 1 pkt 1 tej ustawy zasada zaliczania w wymiarze
pottorakrotnym okresu pracy gorniczej wykonywanej pod ziemig w przodkach nie
ma zastosowania przy ustalaniu prawa do emerytury gorniczej bez wzgledu na
wiek, o ktorej mowa w art. 50e ustawy, gdyz: cho¢ wskazane przez ustawodawce
przestanki do przyznania emerytury gorniczej bez wzgledu na wiek (art. 50e
ustawy) w sposéb oczywisty roznig sie od przestanek do przyznania emerytury
gorniczej (art. 50a ustawy) - co wynika wprost z poréwnania tresci tych dwoch
przepisow, to pewne regulacje pozostajg wspdlne - np. sama definicja pracy
gorniczej okreslona w art. 50c ustawy, a takze zasada zaliczania w wymiarze
pottorakrotnym prac gérniczych wymagajgcych szczegodlnego wysitku fizycznego
oraz narazania zycia i zdrowia (art. 50d ustawy), co uzasadniato potgczenie tych
wszystkich regulacji w jednym rozdziale ustawy; ustawodawca nie wytgczyt
stosowania art. 50d ustawy przy ustalaniu prawa do emerytury gorniczej bez
wzgledu na wiek w sposéb ustalony dla przyjetej techniki legislacyjnej, tj. przez
uzycie sformutowania ,przepisu art. 50d ustawy nie stosuje sie” - jak uczynit to w
art. 26b ust. 3, art. 53 ust. 4, art. 56 ust. 2, art. 57 ust. 2, art. 58 ust. 4, art. 87 ust. 4,
art. 103 ust. 2, art. 104 ust. 5, art. 116 ust. 1c i 1d, art. 118 ust. 6, art. 130 ust. 2b,
art. 183a ustawy emerytalnej lub ,przepis art. 50d ustawy nie ma zastosowania” -
jak uczynit to w art. 23 ust. 2, art. 100 ust. 3 tej ustawy, a co za tym idzie,
wytgczenia takiego nie mozna domniemywac, skoro ustawodawca tego typu
wytgczenia stosuje w ustawie wprost; przyjeta przez Sgd Apelacyjny interpretacja
przepiséw ustawy, zgodnie z ktdérg zostatyby zréwnane uprawnienia emerytalne
oséb wykonujgcych ,zwyktg” prace goérniczg z osobami wykonujgcymi prace
gorniczg w najciezszych warunkach z narazeniem zycia i zdrowia narusza zasady
sprawiedliwosci spoteczne.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie ma usprawiedliwionych podstaw. Zasadniczy
argument skarzgcego odwotuje sie do zasady lege non distinguente nec nostrum
distinguere. Wywodzi on bowiem, ze w art. 50a i art. 50e wspdlna jest sama
definicja pracy gorniczej okreslona w art. 50c ustawy oraz ze w art. 50d zasada
zaliczania w wymiarze pottorakrotnym pracy gorniczej wymagajgcej szczegolnego

wysitku fizycznego oraz narazania zycia i zdrowia ustawy emerytalnej nie zostata


https://sip.lex.pl/#/document/16832385?unitId=art(50(a))&cm=DOCUMENT
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wylgczona w stosunku do emerytury gorniczej bez wzgledu na wiek.

Dawny art. 48 ustawy emerytalnej, sprzed zmiany ustawy dokonanej (z
dniem 1 stycznia 2007 r.) ustawg z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o0
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych oraz ustawy - Karta
Nauczyciela (Dz.U. Nr 167, poz. 1397) oraz jego odpowiednik w postaci art. 10
ustawy z dnia 1 lutego 1983 r. o zaopatrzeniu emerytalnym gérnikéw i ich rodzin),
jak i obecny art. 50e tej ustawy statuujg wiasny, odrebny od art. 50a (i jego
poprzednika w postaci art. 34) ukfad warunkujgcy nabycie uprawnien do emerytury
gorniczej. Przepisy art. 50a i art. 50e ustawy emerytalnej stanowig autonomiczne i
odrebne wzgledem siebie podstawy nabycia prawa do dwoch odrebnych emerytur
gorniczych. Pierwsza dotyczgcy emerytury gorniczej w wieku obnizonym, ktora
przystuguje po osiggnieciu wymaganego wieku i odpowiedniego stazu jakiejkolwiek
pracy gorniczej i rownorzednej. Druga odnosi sie do emerytury gorniczej bez
wzgledu na wiek i zajmowane stanowisko, ktéra przystuguje po przepracowaniu
25 lat pracy gorniczej - wykonywanej pod ziemig stale i w petnym wymiarze czasu
pracy. Przepisy te ustanawiajg nie tylko odmienne przestanki nabycia prawa do obu
emerytur, ale tez postugujg sie odmienng terminologig. W pierwszym przepisie
mowa o0 okresach pracy gorniczej, z mocy art. 50b, wykonywanej co najmniej w
potowie wymiary czasu pracy, w drugim - o okresie wykonywania pracy gorniczej
pod ziemig stale i w petnym wymiarze czasu pracy wynoszgcym co najmniej 25 lat.
Wspdlna jest dla nich jedynie definicja ,pracy goérniczej pod ziemig” z art. 50 ust. 1,
ale inaczej brzmigce terminy - ,okres pracy goérniczej” i ,okres wykonywania pracy
gorniczej” - nie majg tego samego desygnatu, bowiem ich odmienna redakcja jest
nieprzypadkowa i ma takie znaczenie normatywne, ze sposéb obliczania okresu
pracy gorniczej z art. 50a nie ma zastosowania w przypadku ustalania prawa do
emerytury goérniczej bez wzgledu na wiek. Potozenie nacisku w art. 50e na
wykonywanie pracy nie tylko w petnym wymiarze czasu pracy, ale przede
wszystkim w sposob staty pokazuje, ze chodzi o okres rzeczywistego wykonywania
pracy gorniczej bez mozliwosci uzupetniania go w jakikolwiek sposob, takze przez
proporcjonalne zwiekszenie. Co wiecej, nie jest pozbawiony znaczenia uzyty w tym
przepisie zwrot ,bez wzgledu na stanowisko”. Uwidacznia on, ze w stazu pracy

gorniczej, od ktérego zalezy prawo do emerytury bez wzgledu na wiek, nie ma
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znaczenia podziat na prace goérniczg pod ziemig - ,zwykig”’ i kwalifilkowang
(,przodkowg”). Co do tej ostatniej pracy (,przodkowej’), to kwalifikacje takag
uzasadnia jej wykonywanie na stanowiskach pracy wymienionych w zatgczniku
Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 23 grudnia 1994 r.
w sprawie okreslenia niektorych stanowisk pracy goérniczej oraz stanowisk pracy
zaliczanej w wymiarze pottorakrotnym przy ustalaniu prawa do gorniczej emerytury
lub renty (Dz.U. z 1995 r. Nr 2, poz. 8), ktére zachowato moc na podstawie art. 194
ustawy emerytalnej w zakresie, w jakim jego przepisy nie sg sprzeczne z
przepisami tej ustawy. Skoro prawo do emerytury z art. 50e ustala sie bez wzgledu
na zajmowane stanowisko, to wytgczone jest stosowanie przepiséw, ktdre wigzg
skutki prawne z zajmowaniem stanowiska, na ktérym wykonywana jest praca
»przodkowa”.

Trzeba tez podkresli¢, ze emerytura gornicza bez wzgledu na wiek jest
szczegolnym przywilejem, znacznie dalej idgcym niz dobrodziejstwo zwigekszania
okresu kwalifikowanej pracy goérniczej péttorakrotnym przelicznikiem. To za$s
uzasadnia restrykcyjny warunek nabycia do niej prawa w postaci posiadania okresu
25 lat rzeczywistej pracy pod ziemig w kopalni. W zamian za rezygnacje z
przestanki wieku emerytalnego ustawodawca zaostrzyt warunki stazowe, okreslajgc
mniej korzystny dla ubezpieczonych sposdb obliczania okreséw pracy gérniczej.

Z przedstawionych wzgledéw uprawniony jest wniosek, ze okres
wykonywania pracy gorniczej stale i w petnym wymiarze czasu pracy to okres, w
ktérym goérnik rzeczywiscie pracowat w kopalni pod ziemig, z wyjgtkami okreslonymi
w art. 50e ust. 2 ustawy emerytalnej. W konsekwencji nie ma znaczenia brak w
art. 50d ustawy emerytalnej wyraznego ograniczenia jego stosowania do emerytury
z art. 50a tej ustawy. Jak wskazano wyzej, niestosowanie tego przepisu do
emerytury z art. 50e wynika z catkowitej odrebnosci wynikajgcego z tej normy
prawnej sposobu obliczania stazu pracy goérniczej, w ktérym nie ma miejsca na
zwiekszanie stazu pracy gorniczej w przodku pottorakrotnym przelicznikiem.

Majac powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy z mocy art. 398 § 1 k.p.c.
orzekt jak w sentencji.
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