Sygn. akt | UK 417/15

POSTANOWIENIE

Dnia 6 wrzesnia 2016 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Staryk

w sprawie z odwotania M. S.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w T. o emeryture,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 6 wrzesnia 2016 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 29 czerwca 2015 r., sygn. akt Ill AUa (...),

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 29 czerwca 2015 r., sygn. akt Ill AUa (...), Sad Apelacyjny
w (...) — w sprawie z odwotania M. S. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych Oddziatowi w T. o emeryture — oddalit apelacje ubezpieczonego od
wyroku Sgdu Okregowego — Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w P. z dnia
28 lipca 2014 r., sygn. akt V U (...), oddalajgcego odwotanie M. S. od decyzji
organu rentowego z dnia 4 kwietnia 2014 r., odmawiajgcej odwotujgcemu sie prawa
do emerytury, z uwagi na brak 15-letniego okresu pracy w warunkach
szczegolnych.

Powyzszy wyrok Sadu Apelacyjnego odwotujgcy sie zaskarzyt skargg
kasacyjng. Skarge oparto na pierwszej podstawie kasacyjnej okreslonej w art. 3983
§ 1 pkt 1 k.p.c. W uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania wskazano na przyczyny przyjecia skargi okreslone w art. 398°§ 1 pkt
li2k.p.c.



W ocenie autorki skargi w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne:
,Czy praca kierowcy autobusu, aby zosta¢ uznang za prace w warunkach
szczegolnych musi by¢ wykonywana ciggle, bez przerw w jezdzie oraz bez przerw
pomiedzy poszczegodlnymi kursami czy tez przerwy pomiedzy poszczegolnymi
kursami, w trakcie ktorych kierowca wypetnia dokumenty przewozowe, oczekuje na
wsiadajgcych pasazerow oraz dokonuje biezgcych czynnosci eksploatacyjnych w
autobusie, stanowig przeszkode dla uznania pracy kierowcy autobusu za prace w
warunkach szczegdlnych?”. Wskazano ponadto, ze ,co do tego zagadnienia
orzecznictwo sgddéw zaréwno apelacyjnych, jak i Sgadu Najwyzszego jest
niejednolite i budzi watpliwosci”. Autorka skargi powotata w uzasadnieniu wniosku
orzeczenia Sgddéw Apelacyjnych oraz orzeczenie Sgdu Najwyzszego wraz z tezami
dotyczace sposobu kwalifikowania pracy miedzy innymi kierowcow autobuséw jako
pracy wykonywanej w szczegolnych warunkach. Wskazata, ze ,orzecznictwo
sgddéw apelacyjnych nie jest w przedmiotowej kwestii jednolite. Raz sgdy przyjmuja,
ze wykonywanie innych czynnosci w ramach etatu, pod warunkiem, ze sg one
zwigzane z pracg w warunkach szczegolnych lub stanowig jedynie uboczng
dziatalnosé, nie stoi na przeszkodzie uznaniu, ze pracownik wykonywat prace w
warunkach szczegolnych stale i w petnym wymiarze. W innych przypadkach sgady
sg zdecydowanie bardziej restrykcyjne i uznajg, ze aby praca mogta by¢ uznana za
prace w warunkach szczegolnych, pracownik musi wykonywaé wytgcznie prace w
warunkach szczegolnych i musi te prace wykonywac stale i w petnym wymiarze
czasu pracy. W przypadku kierowcow autobuséw zagadnienie to jest bardzo
istotne, gdyz niewielu kierowcow autobuséw ma mozliwos¢ sSwiadczenia

nieprzerwanie przez 8 godzin pracy wytgcznie prowadzac pojazd...".

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna odwotujgcego sie nie kwalifikuje sie do przyjecia jej do
merytorycznego rozpoznania. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych

powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw,



zachodzi niewazno$¢ postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. W zwigzku z tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci
wymienionych w powotanym przepisie, a jego uzasadnienie zawiera¢ argumenty
Swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie
kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy.

Whiesiona w sprawie skarga kasacyjna zawiera wniosek o przyjecie jej do
rozpoznania uzasadniony w ten sposob, ze w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.) oraz ze ,co do tego zagadnienia
orzecznictwo sgddéw zaréwno apelacyjnych, jak i Sgdu Najwyzszego jest
niejednolite i budzi watpliwosci” (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.).

Nie mozna jednak uznac, ze skarzgcy wykazat istnienie przestanek przyjecia
skargi do rozpoznania okreslonych w art. 398°§ 1 pkt 1i 2 k.p.c.

W Swietle utrwalonego orzecznictwa Sadu Najwyzszego dotyczgcego
przyczyny przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania okreslonej w art. 398 ° § 1
pkt 1 k.p.c., przedstawienie okolicznosci uzasadniajgcych rozpoznanie skargi
kasacyjnej ze wzgledu na wystepujgce w sprawie istotne zagadnienie prawne
polega na sformutowaniu samego zagadnienia wraz ze wskazaniem konkretnego
przepisu prawa, na tle ktéorego to zagadnienie wystepuje oraz wskazaniu
argumentow prawnych, ktére prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, w tym
takze na sformutowaniu wtasnego stanowiska przez skarzgcego. Wywodd ten
powinien by¢ zblizony do tego, jaki jest przyjety przy przedstawianiu zagadnienia
prawnego przez sad odwotawczy na podstawie art. 390 k.p.c. (postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 9 maja 2006 r., V CSK 75/06, LEX nr 1102817). Analogicznie
nalezy traktowa¢ wymogi konstrukcyjne samego zagadnienia prawnego,
formutowanego w ramach przestanki z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., oraz jego zwigzek
ze sprawg i skargg kasacyjng, ktdéra miataby zosta¢ rozpoznana przez Sad
Najwyzszy. Zagadnienie prawne powinno: 1) by¢ sformutowane w oparciu o
okolicznosci mieszczgce sie w stanie faktycznym sprawy wynikajgcym z
dokonanych przez sad ustaleh (postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 czerwca
2001 r.,, Il CZP 33/01, LEX nr 52571); 2) by¢ przedstawione w sposob ogdlny i

abstrakcyjny tak, aby umozliwi¢ Sgdowi Najwyzszemu udzielenie uniwersalnej



odpowiedzi, niesprowadzajgcej sie do samej subsumcji i rozstrzygniecia
konkretnego sporu (postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 15 pazdziernika
2002 r., Il CZP 66/02, LEX nr 57240; z dnia 22 pazdziernika 2002 r., Ill CZP
64/02, LEX nr 77033 i z dnia 5 grudnia 2008 r., lll CZP 119/08, LEX nr 478179);
3) pozostawaC w zwigzku z rozpoznawang sprawg (postanowienia Sagdu
Najwyzszego z dnia 13 lipca 2007 r., Il CSK 180/07, LEX nr 864002; z dnia 22
listopada 2007 r.,, | CSK 326/07, LEX nr 560504) i 4) dotyczy¢ zagadnienia
budzgcego rzeczywiscie istotne (powazne) watpliwosci. Istotnos¢ zagadnienia
prawnego konkretyzuje sie zas w tym, ze w danej sprawie wystepuje zagadnienie
prawne majgce znaczenie dla rozwoju prawa i praktyki sgdowej. Wymog ten jest
uzasadniony publicznymi celami rozpoznania przez Sad Najwyzszy skargi
kasacyjnej (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 25 pazdziernika 2007 r.,
V CSK 356/07, LEX nr 621243). Ograniczenie sie przez skarzgcego do pytania nie
jest wystarczajgcym okresleniem zagadnienia prawnego, jezeli zagadnienie prawne
nie zostato przedstawione bez odniesienia sie do ogolnych probleméw
interpretacyjnych (postanowienie SN z 25 lutego 2008 r., | UK 332/07, LEX nr
452451).

Uwzgledniajgc przedstawione zatozenia interpretacyjne nalezy stwierdzi¢, ze
autorka rozpatrywanej skargi kasacyjnej nie przedstawia istothego zagadnienia
prawnego sprawy w rozumieniu art. 398°8§ 1 pkt 1 k.p.c.. Przede wszystkim swoje
watpliwosci ogranicza do ogolnikowego pytanie niepowigzanego z zadnym
przepisem prawa. Brakuje odpowiedniej jurydycznej argumentacji, ktdérg
wykazanoby, ze w sprawie rzeczywiscie wystepuje istotne zagadnienie prawne w
rozumieniu przepisu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. Postawione w uzasadnieniu wniosku
pytanie nie uwzglednia zasadniczych ustalen zaskarzonego wyroku Sagdu
Apelacyjnego w (...), zgodnie z ktorymi skarzgcy w ramach zatrudnienia w
Zaktadach Przemystu [...] ,P.” w t. na stanowisku kierowcy autobusu o liczbie
miejsc powyzej 15, nie wykonywat pracy kierowcy stale i w petnym wymiarze czasu
pracy. Do statych i Swiadczonych codziennie obowigzkéw ubezpieczonego nalezato
dowozenie i rozwozenie pracownikow P. na trasie U. — ., co zabierato mu okoto 3
godzin dziennie, wozit pracownikéw na 6 rano i od 14 jak skonczyli prace; wozit

réwniez popotudniami i na noce, rozwozit rowniez pracownikow z rejonu Z. i K., co



zabierato mu okoto 4 godzin, jednakze te czynnosci wykonywat tylko na polecenie
dyspozytora i nie codziennie. W czasie postoju ubezpieczony sprawdzat stan
techniczny autobusu, dokonywat drobnych napraw, a w przypadku powazniejszych
napraw odstawiat autobus do mechanika. Ubezpieczony nie wykonywat stale i w
petnym wymiarze czasu pracy kierowcy autobusu, poniewaz tgczyt obowigzki
kierowcy z obowigzkami mechanika. Czynnosci mechanika, wykonywane poza
pracg kierowcy, nie byty sporadyczne, wykonywane w wyjgtkowych sytuacjach, ale
stanowity staty fragment obowigzkéw pracowniczych ubezpieczonego.

Zespot powyzszych ustalen stanowit punkt odniesienie do zasadniczej oceny
zaskarzonego wyroku, ze ubezpieczony nie wykazat, ze wykonywat prace w
warunkach szczegolnych w wymiarze 15-letniego okresu takiej pracy i nie spetnit
tym samym przestanki do nabycia prawa do emerytury na podstawie art. 184
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem Sadu Najwyzszego skarzgcy —
opierajgc wniosek o przyjecie jego skargi do rozpoznania na przyczynie przyjecia
skargi okreslonej w przepisie art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. — powinien okresli¢, ktére
przepisy wymagajg wyktadni, ale takze wskazac¢, na czym polegajg powazne
watpliwosci zwigzane ze stosowaniem tych przepisbw wraz z podaniem
doktrynalnego lub orzeczniczego zrédta tych watpliwosci (postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 11 stycznia 2002 r., Il CKN 570/01, Biuletyn SN 2002 nr 7, s.
10). Konieczne jest opisanie tych watpliwosci, wskazanie argumentow, ktore
prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, a takze przedstawienie wiasnej
propozycji interpretacyjnej (por. postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 3
listopada 2003 r., Il UK 184/03, z dnia 22 czerwca 2004 r., 1l UK 103/04, czy tez z
dnia 17 grudnia 2007 r., | PK 233/07 — OSNP 2009/3-4/43). Jezeli zas skarzgcy
powotuje sie na rozbieznosci w orzecznictwie sgdowym, to zobowigzany jest
przytoczy¢ te rozbiezne orzeczenia Sgdéw, przy czym musi wykazaé, ze
wystepujgca w nich rozbieznos¢ ma swoje zrodto w réznej wyktadni przepisu albo
wykazaé, ze wykfadnia dokonana przez Sad drugiej instancji sprzeczna jest z
jednolitym stanowiskiem doktryny lub orzecznictwa Sadu Najwyzszego (por.

postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 19 marca 2008 r., Il CSK 21/08 - LEX nr



794605). Chodzi przy tym o rozbieznosci w wykfadni przepisu prawa, a nie o
rozbieznosci w jego zastosowaniu. Ponadto, ze wzgledu na publiczne cele, jakie
ma do spetnienia rozpoznanie przez Sad Najwyzszy skargi kasacyjnej, skarzacy
powinien takze wykaza¢ celowo$¢ dokonania wyktadni przepisu przez Sad
Najwyzszy ze wzgledu na potrzeby praktyki sgdowej (por. postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z dnia 19 pazdziernika 2012 r., lll SK 15/12 — LEX nr 1228636 oraz z
dnia 19 pazdziernika 2012 r., Ill SK 13/12 - LEX nr 1228618).

Autorka skargi nie przedstawita argumentacji, ktorg wykazataby, ze istnieje
przyczyna przyjecia skargi do rozpoznania okreslona w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. Nie
wskazata przepisu prawa, z ktorym wigzataby potrzebe jego wyktadni z uwagi na
powazne watpliwosci lub rozbieznosci w orzecznictwie sgdow w zakresie jego
interpretaciji.

Dla wykazania przyczyny przyjecia skargi okreslonej w art. 398° § 1 pkt 2
k.p.c. nie jest wystarczajgce zacytowanie tez orzeczen saddéw bez przedstawienia
odpowiedniej argumentacji — uwzgledniajgcej odrebnosci stanéw faktycznych
spraw, na tle ktorych zapadaty powotane orzeczenia — argumentacji wykazujgce;j,
ze rozbieznos¢ wynika z réznej wyktadni okreslonego konkretnie przepisu prawa.

Na koniec wypada zauwazyC, ze podstawg skargi nie objeto zarzutu
naruszenia przepisu art. 184 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, stanowigcego podstawe prawng
dochodzonego w sprawie $wiadczenia emerytalnego. Zgodnie za$ z art. 39813 § 1
k.p.c. Sad Najwyzszy rozpoznaje skarge kasacyjng w granicach zaskarzenia oraz w
granicach podstaw; w granicach zaskarzenia bierze jednak z urzedu pod rozwage
niewaznos¢ postepowania.

Stwierdzajgc, ze nie zachodzg przyczyny przyjecia skargi, okreslone w art.

398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy postanowit zgodnie z art. 398° § 2 k.p.c.



