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POSTANOWIENIE

Dnia 12 wrzesnia 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Krzysztof Rgczka

w sprawie z odwotania E. K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w N.

o ustalenie wtasciwego ustawodawstwa,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 12 wrzesnia 2018 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonej od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]
z dnia 20 kwietnia 2017 r., sygn. akt Il AUa [...],

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 20 kwietnia 2017 r., sygn. akt Ill AUa [...] Sad Apelacyjny w [...]
w sprawie z odwotania E. K. od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat
w N. z 2 lipca 2015 r., w ktorej organ rentowy stwierdzit, ze wnioskodawczyni od
dnia 1 grudnia 2013 r. podlega polskiemu ustawodawstwu w zakresie ubezpieczen
spotecznych, oddalit apelacje odwotujgcej sie od wyroku Sgdu Okregowego w N. z
19 stycznia 2016 r., sygn. akt IV U [...], w ktorym Sad pierwszej instancji oddalit
odwotanie wnioskodawczyni.

W sprawie ustalono, ze E. K. prowadzi w Polsce pozarolniczg dziatalno$¢
gospodarczg i z tego tytutu byta zgloszona do ubezpieczehn spotecznych i
ubezpieczenia zdrowotnego do dnia 30 listopada 2013 r. Od dnia 1 grudnia
2013 r. wnioskodawczyni wyrejestrowata sie z ubezpieczen spotecznych i

ubezpieczenia zdrowotnego =z tytutu prowadzonej w Polsce pozarolniczej



dziatalnosci gospodarczej, w zwigzku ze Swiadczeniem pracy najemnej na rzecz
stowackiej firmy W. s.r.o. W dniu 10 stycznia 2014 r. E. K. ztozyta wniosek o
ustalenie wtasciwego ustawodawstwa w zakresie ubezpieczen spotecznych w
zwigzku z podjeciem pracy na terenie Stowacji od 1 grudnia 2013 r. na rzecz firmy
W., przy rédwnoczesnym prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej na terenie Polski.
Do wniosku dotgczyta umowe o prace, z ktorej wynikato, ze od dnia 1 grudnia 2013
r. jest zatrudniona w firmie W. s.r.o., majgcej siedzibe na terenie Stowacji, w
wymiarze 10 godzin miesiecznie, z wynagrodzeniem 40 euro. Pismem z dnia 31
stycznia 2014 r. ZUS ustalit w trybie art. 16 ust. 2 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 987/2009 tymczasowe ustawodawstwo stowackie w
zakresie ubezpieczen spotecznych dla E. K. od 1 grudnia 2013 r., o czym
poinformowano zaréwno jg, jak rowniez stowackg instytucje ubezpieczeniowsq.

W pismie z dnia 12 grudnia 2013 r. wnioskodawczyni zwrdcita sie do ZUS
Oddziat w L. o wydanie interpretacji w trybie art. 10 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej w sprawie objecia stowackim ustawodawstwem w
zwigzku z zatrudnieniem i wykonywaniem pracy na terenie Stowacji. Decyzjg z dnia
20 grudnia 2013 r., znak: [...] ZUS Oddziat w L. uznat za prawidtowe stanowisko
zawarte we wniosku, ze brak jest obowigzku odprowadzania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne w Polsce z tytutu pozarolniczej dziatalnosci w sytuacji,
gdy wiasciwym jest ustawodawstwo stowackie.

Stowacka instytucja ubezpieczeniowa w pismie z dnia 25 lutego 2014 r. nie
zgodzita sie ze stanowiskiem ZUS w sprawie ustalenia dla wnioskodawczyni jako
witasciwego ustawodawstwa stowackiego w zakresie ubezpieczen spotecznych na
okres od dnia 1 grudnia 2013 r., podnoszgc, iz firma W. jest firmg fikcyjng i na
terenie Stowacji nie dochodzi do faktycznego wykonywania pracy przez jej
pracownikow. Pismem z dnia 25 maja 2015 r. ZUS Oddziat w N. zawiadomit
stowackq instytucje ubezpieczeniowg, ze zgadza sie z ich stanowiskiem i wobec
E.K. winno mie¢ zastosowanie polskie ustawodawstwo w zakresie ubezpieczen
spotecznych od 1 grudnia 2013 r. na podstawie art. 11 ust. 1 oraz art. 11 ust. 3 lit. a
w zw. z art. 13 ust. 3 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 883/2004
w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego (Dz.Urz. UE z 30
kwietnia 2004 r. nr L 166/1).



Decyzjg z dnia 12 grudnia 2013 r. stowacka instytucja ubezpieczeniowa
wytgczyta E. K. ze stowackiego ustawodawstwa w zakresie ubezpieczen
spotecznych z tytutu pracy w firmie W.; od tej decyzji E. K. ztozyta odwotanie.

Od dnia 1 grudnia 2013 r. E. K. nie posiadata innego tytutu do
obowigzkowych ubezpieczen spotecznych warunkujgcego zwolnienie z obowigzku
podlegania tym ubezpieczeniom i rozliczania naleznych sktadek z tytutu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Do dnia wydania decyzji, jak tez
w toku postepowania sgdowego nie przedtozyta formularza A1 potwierdzajgcego
stowackie ubezpieczenie z tytutu pracy najemnej na terenie Stowaciji.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad Okregowy wyrokiem z 19 stycznia
2016 r., sygn. akt IV U [...] uznat stanowisko organu rentowego za stuszne i oddalit
odwotanie. Z tym wyrokiem nie zgodzita sie wnioskodawczyni i zaskarzyta wyrok
Sadu pierwszej instancji apelacjg, w ktérej zarzucita naruszenie art. 233 k.p.c. oraz
art. 13 ust. 3 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z
dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemdéw zabezpieczenia
spotecznego (Dz.U. UE L 2004), a takze art. 328 § 2 k.p.c.

Sad Apelacyjny po rozpoznaniu apelacji odwotujgcej sie, podzielit w catosci i
przyjat za wtasny stan faktyczny ustalony przez Sad pierwszej instancji, wskazujac,
ze chybione byly podniesione w apelacji zarzuty naruszenia prawa procesowego,
wobec czego brak byto podstaw do zakwestionowania ustaleh faktycznych
dokonanych przez Sgd Okregowy.

Sad odwotawczy podnidst, ze Pismo Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z
31 stycznia 2014 r. nalezato potraktowacC jako decyzje tymczasowag, wydang w
zwigzku z wnioskiem E. K. z 10 stycznia 2014 r. o wydanie decyzji w przedmiocie
podlegania wtasciwemu ustawodawstwu w zwigzku z podjeciem pracy na terenie
Stowaciji od 1 grudnia 2013 r. na rzecz firmy W., przy rbwnoczesnym prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej na terenie Polski. Sgd drugiej instancji zauwazyt, ze do
whniosku dotgczona zostata umowa o prace, z ktérej wynikato, ze od dnia 1 grudnia
2013 r. wnioskodawczyni jest zatrudniona w firmie W. s.r.o., majgcej siedzibe na
terenie Stowacji, w wymiarze 10 godzin miesiecznie, z wynagrodzeniem 40 euro.
Stowacka instytucja ubezpieczeniowa w pismie z 25 lutego 2014 r. nie zgodzita sie

jednak ze stanowiskiem ZUS w sprawie ustalenia dla wnioskodawczyni jako



wiasciwego ustawodawstwa stowackiego w zakresie ubezpieczen spotecznych na
okres od dnia 1 grudnia 2013 r. i podata, ze firma W. jest firmg fikcyjng i na terenie
Stowacji nie dochodzi do faktycznego wykonywania pracy przez jej pracownikéw.
Pismem z 25 maja 2015 r. ZUS Oddziat w N. zawiadomit stowackg instytucje
ubezpieczeniowa, ze zgadza sie z ich stanowiskiem i wobec E. K. winno miec
zastosowanie polskie ustawodawstwo w zakresie ubezpieczeh spotecznych od 1
grudnia 2013 r. na podstawie art. 11 ust. 1 oraz art. 11 ust. 3 lit. a w zw. z art. 13
ust. 3 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 883/2004 w sprawie
koordynaciji systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz.Urz. UE z 30 kwietnia 2004
r. nr L 166/1). Dalej Sad Apelacyjny zwazyt, ze od decyzji stowackiej instytuciji
ubezpieczeniowe] wytgczajgcej E. K. ze stowackiego ustawodawstwa w zakresie
ubezpieczen spotecznych z tytutu pracy w firmie W. - wnioskodawczyni ztozyta
odwotanie. Od dnia 1 grudnia 2013 r. E. K. nie posiadata innego tytutu do
obowigzkowych ubezpieczen spotecznych warunkujgcego zwolnienie z obowigzku
podlegania tym ubezpieczeniom i rozliczania naleznych sktadek 2z tytutu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Do dnia wydania decyzji, jak tez
w toku postepowania sgdowego nie przedtozyta formularza A1 potwierdzajgcego
stowackie ubezpieczenie z tytutu pracy najemnej na terenie Stowaciji.

W takich okolicznosciach, Sad Apelacyjny ocenit, ze organ rentowy
odwotujgc sie do regulacji powotanych w/w rozporzgdzeniach byt uprawniony do
okreslenia ustawodawstwa polskiego jako wiasciwego, poczgwszy od dnia
13 kwietnia 2013 r., z uwagi na prowadzong przez wnioskodawczynie na terytorium
Polski dziatalnos¢ gospodarczg. Wobec powziecia tak istotnych watpliwosci, co do
podstaw uzasadniajgcych podleganie ustawodawstwu stowackiemu od dnia
1 grudnia 2013 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie mogt dopusci¢ do
kuriozalnej sytuacji, ze osoba spetniajgca warunki do podlegania ubezpieczeniom
spotecznym w Polsce, z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, nie bedzie
podlega¢ temu ubezpieczeniu, dysponujgc jednoczesnie informacjg, ze istniejg
powazne watpliwosci co do podstawy uzasadniajgcej podlegania ustawodawstwu
stowackiego pod dniu 1 grudnia 2013 r.

Sad drugiej instancji uznat za istotny réwniez fakt, Zze decyzja tymczasowa

zostata doreczona nie tylko wnioskodawczyni, lecz takze stowackiej instytuciji



ubezpieczeniowej, z doktadnym powotfaniem sie na przepisy regulujgce kwestie
zbiegu tytutdw ubezpieczenia spotecznego. Instytucja stowacka w terminie
wynikajgcym z powotanych rozporzgdzen nie wniosta zastrzezen co do okolicznosci
podlegania przez E. K. polskiemu ustawodawstwu od dnia 1 grudnia 2013 r. W tej
sytuacji Zaktad Ubezpieczen Spotecznych byt nie tylko uprawniony, lecz wrecz
zobligowany do wydania zaskarzonej decyzji, okreslajagcej polskie ustawodawstwo
w zakresie ubezpieczen spotecznych jako wiasciwe od 1 grudnia 2013 r.

Sad odwotawczy uznat ponadto, ze organ rentowy nie naruszyt procedury
ustalania wiasciwego ustawodawstwa, przewidzianej w art. 16 rozporzgdzenia
wykonawczego, zgodnie z ktérym osoba, ktéra wykonuje prace w dwdch lub wiecej
panstwach czionkowskich, informuje o tym instytucje wyznaczong przez wtasciwg
wladze panstwa cztonkowskiego, w ktérym ma miejsce zamieszkania (ust. 1),
a wyznaczona instytucja panstwa cztonkowskiego miejsca zamieszkania
niezwtocznie ustala ustawodawstwo majgce zastosowanie do zainteresowanego,
uwzgledniajgc art. 13 rozporzgdzenia podstawowego oraz art. 14 rozporzgdzenia
wykonawczego. Takie wstepne okreslenie majgcego zastosowanie ustawodawstwa
ma charakter tymczasowy. Instytucja ta informuje wyznaczone instytucje kazdego
panstwa cztonkowskiego, w ktéorym wykonywana jest praca, o0 swoim tymczasowym
okresleniu (ust. 2). Powyzszy przepis nie statuuje, zdaniem Sgdu drugiej instancji,
obowigzku organu rentowego automatycznego wstepnego okreslenia, ze
zastosowanie ma ustawodawstwo panstwa wspoélnotowego, wskazanego w umowie
jako miejsce wykonywania pracy, ale dokonanie powyzszego okreslenia z
uwzglednieniem okolicznosci sprawy i tresci powotanych w ust. 2 przepisow
wspolnotowych. W tym stanie rzeczy w ocenie Sadu Apelacyjnego catkowicie
bezzasadny byt zarzut naruszenia art. 16 ust. 4 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczgcego
wykonywania rozporzgdzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego, jakoby ZUS nie nawigzat kontaktu ze stowackg
instytucja ubezpieczeniows. Doreczona stowackiemu organowi
ubezpieczeniowemu decyzja tymczasowa stanowi dowdd, iz kontakt zostat
nawigzany, przy czym nie mozna egzekwowaé od tego organu jakiejkolwiek

odpowiedzi. Nawet bowiem brak odpowiedzi w zakreslonym terminie rodzi w



Swietle obowigzujgcych przepisdw uzasadnione domniemanie dla trafnosci zapadte;
decyzji, a bynajmniej nie mozna go utozsamia¢ z naruszeniem prawa materialnego,
lecz taka sytuacja w niniejszej sprawie nie zachodzi, poniewaz stowacki organ
ubezpieczeniowy zajgt jednoznaczne stanowisko wyrazone w pismie z dnia
24 lutego 2014 r.

W konsekwencji Sad Apelacyjny stwierdzit, ze skoro wiec organ rentowy
dopetnit wymaganej procedury dla ustalenia wlasciwego ustawodawstwa w sytuac;ji
wynikajgcej z tresci art. 13 ust. 3 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) Nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. UE L 04.166.1), to brak byto podstaw do
zakwestionowania tak ustalonego w ustawodawstwa jako wtasciwego. Regulacja
zawarta bowiem w art. 13 ust. 3 rozporzgdzenia podstawowego ma zastosowanie
do osoby, ktéra normalnie wykonuje prace najemng i prace na wiasny rachunek w
réznych panstwach czionkowskich, zatem o podleganiu dyspozycji tego przepisu
nie decyduje samo formalne zawarcie umowy o prace, wyptata wynagrodzenia,
przystgpienie do ubezpieczenia i optacenie skfadki, ale faktyczne i rzeczywiste
realizowanie elementéw charakterystycznych dla stosunku pracy. W celu ustalenia
wiasciwego ustawodawstwa, ustawodawca unijny wyposazyt organ rentowy jako
instytucje wtasciwg w instrument pozwalajgcy dokonywanie oceny sytuacji danej
osoby, stanowigc w art. 3 ust. 2 rozporzagdzenia wykonawczego, ze osoby, do
ktérych ma zastosowanie rozporzgdzenie podstawowe, zobowigzane sg do
przekazania instytucji wtasciwej informacji, dokumentow lub dowoddéw
potwierdzajgcych niezbednych dla ustalenia ich sytuacji lub sytuacji ich rodzin, do
ustalenia lub utrzymania ich praw i obowigzkow oraz do okreslenia majgcego
zastosowanie ustawodawstwa oraz wynikajgcych z niego obowigzkéw tych oséb.
W mysl powyzszego dysponujgc  stanowiskiem  stowackiej  instytuciji
ubezpieczeniowej, organ rentowy trafnie uznat, ze w stosunku do E.K.
zastosowanie znajdujg wytgcznie polskie przepisy ubezpieczen spotecznych, co
skutkowato wydaniem zaskarzonej decyzji. Skoro bowiem wobec wnioskodawczyni
nie zachodzity zadne elementy transgraniczne, brak byto podstaw do stosowania
art. 13 ust. 3 rozporzgdzenia podstawowego.

Sad drugiej instancji zwrocit rowniez uwage, ze zasadg wynikajacg z



cytowanych wyzej przepiséw koordynacyjnych jest takze niepozostawianie
wnioskodawczyni bez ubezpieczenia w zadnym z umawiajgcych sie panstw, jesli
toczy sie spo6r co do podlegania ubezpieczeniu w jednym z nich. Skoro stowacka
instytucja wylgczyta wnioskodawczynie z ubezpieczenia na Stowacji, to w
konsekwencji stusznie polska instytucja objeta jg ubezpieczeniem w Polsce, gdyz w
innym wypadku taka osoba pozostawataby bez ubezpieczenia mimo prowadzenia
bezspornej dziatalnosci zarobkowej w Polsce. W wypadku zakonczenia
postepowania na Stowacji poprzez objecie wnioskodawczyni ubezpieczeniem w
tym kraju, zachodzi¢ bedg podstawy prawne do wznowienia postepowania przed
polskim organem i wytgczeniem z polskiego ubezpieczenia. Majgc na uwadze
powyzsze, uznac¢ nalezy, jak juz wskazano wyzej, ewentualny wynik toczgcego sie
stowackiego postepowania moze stanowi¢ podstawe do wznowienia postepowania
objetego zaskarzong decyzjg. Wbrew oczekiwaniom wnioskodawczyni polski organ
rentowy nie moégt zajg¢ biernego stanowiska co do kwestii podlegania przez
wnioskodawce polskiemu ubezpieczeniu spotecznemu do czasu prawomocnego
rozstrzygniecia przez stowackg instytucje ubezpieczeniowg, zwlaszcza ze w
stosunku do wnioskodawczyni zaswiadczenie A1 nie zostato przez stowackag
instytucje ubezpieczeniowg wydane.

Za catkowicie bezzasadny Sad Apelacyjny uznat zarzut dotyczacy
naruszenia przez Sad pierwszej instancji art. 328 § 2 k.p.c., podzielajagc w tym
zakresie w catosci poglad Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku wyrazony w wyroku z
dnia 2 grudnia 2016 r., | ACa 552/16 (LEX nr 2191502), zgodnie z ktérym
~wytkniecie naruszenie art. 328 § 2 k.p.c. wymaga wyjasnienia, nie tylko, jakimi
mankamentami dotkniete jest uzasadnienie, ale réwniez wykazania, w jaki sposéb
jego niedostatki przetozylty sie na tres¢ wyroku. Jako ze uzasadnienie jest
czynnoscig wtérng do wyrokowania, wskazuje sie, ze uwzglednienie takiego
zarzutu wchodzi w gre jedynie wéwczas, gdy braki w zakresie poczynionych
ustalen faktycznych i oceny prawnej sg tak znaczne, ze sfera motywacyjna
orzeczenia pozostaje nieujawniona bgdz ujawniona w sposéb uniemozliwiajgcy
poddanie jej ocenie instancyjnej’ - stwierdzit, Ze w niniejszej sprawie sytuacja taka
nie zachodzi. Zarzut jest bowiem ogdlnikowy i pozostaje bez wptywu na trafnosc

rozstrzygniecia.



Powyzszy wyrok Sgdu Apelacyjnego zaskarzyta w catosci skargg kasacyjng
odwotujgca sie. Skarge oparto na zarzucie naruszenia przepisoOw prawa
materialnego i procesowego.

Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania oparto
na przyczynach przyjecia skargi do rozpoznania okreslonych w art. 398° § 1 pkt 1 i
4 k.p.c. Wskazano, ze istotnym zagadnieniem prawnym jest potrzeba wyjasnienia
dopuszczalnosci uznania przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych decyzji
stowackiej instytucji ubezpieczeniowej za wigzgcg w sytuacji, gdy decyzja ta byta
nieprawomocna.

Natomiast kolejnym istotnym zagadnieniem prawnym jest potrzeba
wyjasnienia dopuszczalnosci przyjmowania przez sad drugiej instancji za wlasne
ustalen faktycznych sadu pierwszej instancji, czy - jak w niniejszej sprawie -
wytgcznie podzielenie przez sad drugiej instancji ustalen faktycznych sadu
pierwszej instancji, w sytuacji zgtoszenia w apelacji zarzutu sprzecznosci istotnych
ustalen faktycznych, oraz czy w zwigzku z tym wynikajgcy z art. 378 § 1 k.p.c.
nakaz rozwazenia zarzutow apelacji nie skutkuje obowigzkiem przeprowadzenia
przez Sad drugiej instancji wlasnej oceny materialu dowodowego w zakresie
zgtoszonego zarzutu, ktora powinna znalez¢ odzwierciedlenie w uzasadnieniu
wyroku.

Ponadto wskazano, ze skarge kasacyjng mozna uznaé réwniez jako
oczywiscie uzasadniong (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.), bowiem w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego (np. postanowienie z dnia 23 wrzesnia 2010 r., [Il CSK 288/08, wyrok
z dnia 18 sierpnia 2010 r., Il PK 46/10, wyrok z dnia 26 stycznia 2011 r., | PK
168/10) utrwalony jest poglad, ze art. 328 § 2 k.p.c. ma na podstawie art. 391 § 1
k.p.c. w postepowaniu apelacyjnym odpowiednie zastosowanie, co oznacza, ze
uzasadnienie sgdu apelacyjnego nie musi zawiera¢ wszystkich elementéw
wymaganych dla uzasadnienia wyroku sgdu pierwszej instancji, jednak powinno
zawierac takie elementy, ktore ze wzgledu na tres¢ apelacji i zakres rozpoznania,
sg niezbedne do rozstrzygniecia sprawy. Uzasadnienie wyroku musi byc¢
zrozumiate i doktadnie wyjasnia¢ na jakich ustalonych przez sad faktach wyrok sie
opiera i w jaki sposob fakty te sgd kwalifikuje w ramach zastosowanych przepiséw

prawa materialnego. Wyjasnienie podstawy prawnej rozstrzygniecia w wyroku sgdu



drugiej instancji polega na ocenie wszystkich istotnych zarzutéw prawnych
podniesionych w apelacji.

Powyzszych wymogdéw nie spetnia, w ocenie skarzgcej, uzasadnienie
zaskarzonego wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...], co uniemozliwia skontrolowanie
przez Sad Najwyzszy wypowiedzianych w nim, na tle ustalonych faktow, pogladéw
prawnych, a w konsekwencji dokonanie w zwigzku z zarzutami wniesionej skargi
kasacyjnej oceny trafnosci zawartego w nim rozstrzygniecia, dajgc tym samym
dostateczng podstawe do uchylenia zaskarzonego przez wnioskodawce wyroku.

W skardze kasacyjnej zwrocono przy tym uwage, ze zasadniczo
powotywanie sie na oczywistg zasadnos¢ skargi jest wytgczone w przypadku
powotywania sie na wystepowanie w sprawie potrzeby wyktadni przepiséw
budzgcych powazne watpliwosci. Jednakze w okolicznosciach niniejszej sprawy
obie podstawy uzasadniajgce przyjecie skargi kasacyjnej w ocenie skarzgcego nie
wykluczajg sie.

Organ rentowy nie skfadat odpowiedzi na skarge kasacyjna.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna odwotujgcej sie nie kwalifikuje sie do przyjecia jej do
merytorycznego rozpoznania. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie (1) wystepuje istotne
zagadnienie prawne, (2) istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow,
(3) zachodzi niewaznos¢ postepowania lub (4) skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. W zwigzku z tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci
wymienionych w powotanym przepisie, a jego uzasadnienie zawieraC argumenty
Swiadczace o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie
kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sgd Najwyzszy.

Whiesiona w sprawie skarga kasacyjna zawiera wniosek o przyjecie jej do
rozpoznania uzasadniony w ten sposéb, ze w sprawie wystepuje istotne

zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.) oraz skarga jest oczywiscie
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uzasadniona (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.). Nie mozna jednak uzna¢, ze skarzgca
wykazata istnienie przestanek przyjecia skargi do rozpoznania okreslonych w
art. 398° § 1 pkt 1 czy tez 4 k.p.c.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjeto, ze istotnym zagadnieniem
prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest zagadnienie nowe,
nierozwigzane dotychczas w orzecznictwie, ktorego wyjasnienie moze przyczyni¢
sie do rozwoju prawa. W $wietle utrwalonego orzecznictwa Sgdu Najwyzszego
dotyczgcego przyczyny przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania okreslonej w
art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., przedstawienie okolicznosci uzasadniajgcych rozpoznanie
skargi kasacyjnej ze wzgledu na wystepujgce w sprawie istotne zagadnienie
prawne polega na sformutowaniu samego zagadnienia wraz ze wskazaniem
konkretnego przepisu prawa, na tle ktérego to zagadnienie wystepuje oraz
wskazaniu argumentow prawnych, ktére prowadzg do rozbieznych ocen prawnych,
w tym takze na sformutowaniu wtasnego stanowiska przez skarzgcego. Wywaod ten
powinien by¢ zblizony do tego, jaki jest przyjety przy przedstawianiu zagadnienia
prawnego przez sgd odwotawczy na podstawie art. 390 k.p.c. (postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 9 maja 2006 r., V CSK 75/06, LEX nr 1102817). Analogicznie
nalezy traktowa¢ wymogi konstrukcyjne samego zagadnienia prawnego,
formutowanego w ramach przestanki z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. oraz jego zwigzek
ze sprawg i skargg kasacyjng, ktéra miataby zosta¢ rozpoznana przez Sad
Najwyzszy. Zagadnienie prawne powinno, przede wszystkim, by¢ sformutowane w
oparciu o okolicznosci mieszczgce sie w stanie faktycznym sprawy wynikajacym z
dokonanych przez sad ustalen (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 7 czerwca
2001 r., Il CZP 33/01, LEX nr 52571), a jednoczes$nie by¢ przedstawione w sposob
ogolny i abstrakcyjny tak, aby umozliwic Sgdowi Najwyzszemu udzielenie
uniwersalnej odpowiedzi, niesprowadzajgcej sie do samej subsumcji i
rozstrzygniecia konkretnego sporu (por. postanowienia Sadu Najwyzszego z
15 pazdziernika 2002 r., lll CZP 66/02, LEX nr 57240; z 22 pazdziernika 2002 r.,
[l CZP 64/02, LEX nr 77033 i z 5 grudnia 2008 r., Ill CZP 119/08, LEX nr 478179) i
pozostawa¢ w zwigzku z rozpoznawang sprawg, co oznacza, ze sformutowane
zagadnienie prawne musi mie¢ wptyw na rozstrzygniecie danej sprawy
(postanowienia Sgdu Najwyzszego z 13 lipca 2007 r., Il CSK 180/07, LEX nr
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864002; z 22 listopada 2007 r., | CSK 326/07, LEX nr 560504 ), a w koncu, dotyczy¢
zagadnienia budzgcego rzeczywiscie istotne (powazne) watpliwosci.

Jak wynika z powyzszego istotne zagadnienie prawne musi by¢
zagadnieniem nowym, nierozwigzanym dotychczas w orzecznictwie, ewentualnie
skarzgcy musi wykazac¢, ze dotychczasowa linia orzecznicza Sgdu Najwyzszego
wymaga zmiany lub uzasadnienia.

Z kolei, przestanka oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej (art. 398° § 1 pkt
4 k.p.c.) spetniona jest wéwczas, gdy zachodzi niewatpliwa, widoczna na pierwszy
rzut oka, tj. bez koniecznosci gtebszej analizy, sprzeczno$¢ orzeczenia z
przepisami prawa nie podlegajgcymi réznej wyktadni (por. m.in. postanowienia
Sadu Najwyzszego z dnia 8 marca 2002 r., | PKN 341/01, OSNP 2004 nr 6, poz.
100; z dnia 10 stycznia 2003 r., V CZ 187/02, OSNC 2004 nr 3, poz. 49). Musi by¢
zatem oczywiste, ze ma miejsce kwalifikowana postaé naruszenia prawa,
zauwazalna prima facie przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej, ktora
przesgdza o wadliwosci zaskarzonego orzeczenia w stopniu nakazujgcym
uwzglednienie skargi (por. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 24 lutego
2012 r., Il CSK 225/11, niepubl.; z dnia 23 listopada 2011 r., Il PK 44/11, niepubl.).
Powotanie sie na przestanke zawartg w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. zobowigzuje przy
tym skarzgcego do przedstawienia wywodu prawnego, uzasadniajgcego jego
poglad, ze skarga jest oczywiscie uzasadniona, przy czym, o ile dla uwzglednienia
skargi kasacyjnej wystarczy, ze jej podstawa jest usprawiedliwiona, to dla jej
przyjecia do rozpoznania konieczne jest wykazanie kwalifikowanej postaci
naruszenia przepisow prawa materialnego lub procesowego polegajacej na jego
oczywistosci, widocznej prima facie, przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy
prawniczej (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzes$nia 2003 r.,
IV CZ 100/03, LEX nr 82274).

Odnoszagc powyzsze rozwazania do skargi kasacyjnej ztozonej przez
skarzgcg i wskazanych w niej przestanek przyjecia skargi do rozpoznania, nalezy
zauwazyé¢, ze w odniesieniu do pierwszego zagadnienia prawnego, dotyczgcego
przyjecia przez Sad drugiej instancji za wigzacg decyzje stowackiego organu
rentowego, ktéora nie byta prawomocna i zostata zaskarzona przez

wnioskodawczynie, petnomocnik skarzgcej nie przedstawit jakiegokolwiek



12

uzasadnienia, ograniczajgc sie do sformutowania samego zagadnienia prawnego.
W zwigzku z tym, nie zostata przedstawiona jurydyczna argumentacja, ktora
mogtaby wykazac, ze przedstawione zagadnienie w istocie ma walor istotnosci i
przemawia za przyjeciem skargi kasacyjnej do rozpoznania. W tresci skargi nie
wskazano, w odniesieniu do tej przestanki, argumentow prawnych, ktére prowadzag
do rozbieznych ocen prawnych, jak rowniez nie sformutowano wiasnego
stanowiska przez skarzgcego. W konsekwenciji, takie nieuzasadnione zagadnienie
prawne nie moze stanowiC¢ podstawy przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
bowiem w celu spetnienia przestanki przewidzianej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. nie
wystarczy samo sformutowanie pytania do Sadu Najwyzszego. Istotnego
zagadnienia prawnego nie stanowi bowiem kwestia o charakterze faktycznym lub
wynikajgca jedynie z podnoszonych przez skarzgcego uchybien. Istotne
zagadnienie prawne stanowi problem powstaty na tle konkretnego przepisu prawa
(materialnego, procesowego), majgcy charakter nowy i rzeczywisty w tym
znaczeniu, ze jego rozstrzygniecie stwarza realne i powazne trudnosci, ktorych
wyjasnienie ma wptyw nie tylko na rozstrzygniecie przedmiotowej sprawy, ale takze
na rozstrzygniecia innych podobnych spraw (tak postanowienie Sgdu Najwyzszego
z 16 maja 2018 r., Il CSK 12/18, LEX nr 2499783).

W odniesieniu natomiast do drugiego zagadnienia prawnego, ktore dotyczyto
granic dopuszczalnosci przyjecia przez Sad drugiej instancji ustaleh faktycznych
Sadu pierwszej instancji za witasne, jak rowniez do przestanki oczywistej
zasadnosci skargi kasacyjnej, ktora rowniez oparta byta na zarzucie dotyczgcym
niedopuszczalnego przyjecia przez Sad Apelacyjny ustalen Sadu Okregowego, w
sytuacji, gdy zarzuty apelacji w znacznej mierze dotyczyty wiasnie btedow w
ustaleniu stanu faktycznego, nalezy uznaé, ze réwniez te przestanki nie mogg
prowadzi¢ do przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Po pierwsze, powszechnie przyjetym w orzecznictwie Sgadu Najwyzszego
jest, ze nie mozna twierdzi¢, ze skarga jest oczywiscie uzasadniona (co ma miejsce
wowczas, gdy stwierdzone naruszenia prawa sg widoczne prima facie, bez
pogtebionej analizy prawnej) i ze jednoczesnie w sprawie wystepujg powazne
zagadnienia prawne, ktére wymagajg zaangazowania Sgdu Najwyzszego w

dokonanie pogtebionej interpretacji niejasnych przepiséw, bowiem to btgd logiczny,
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albowiem gdy wchodzi w rachube zagadnienie prawne skarga kasacyjna nie moze
byC oczywiscie uzasadniona, zatem uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi
wystepujgcymi w sprawie watpliwosciami prawnymi (zagadnienie prawne, potrzeba
wyktadni przepisow) generalnie wyklucza mozliwos¢ oczywistej zasadnosci skargi
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 16 lipca 2014 r., Il PK 25/14, LEX nr
2026230; postanowienie Sgdu Najwyzszego z 9 kwietnia 2014 r., V CSK 383/13,
LEX nr 1771724; postanowienie Sgdu Najwyzszego z 20 marca 2014 r., | CSK
343/13, LEX nr 1523355). W skrocie mozna stwierdzi¢, ze to co watpliwe, nie moze
by¢ jednoczesnie oczywiste. Te linie orzeczniczg dostrzega takze sam petnomocnik
skarzgcej, ktory wskazat, ze jego zdaniem, w okolicznosciach niniejszej sprawy
obie podstawy uzasadniajgce przyjecie skargi kasacyjnej nie wykluczajg sie, nie
przedstawiajgc jednak zadnych argumentow, ktére mogtyby przemawiac za takim
stanowiskiem. Natomiast analiza wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania oraz jego uzasadnienia wskazuje na to, ze zaroéwno drugie z
zaprezentowanych zagadnien prawnych, jak i przestanka oczywistej zasadnosci
skargi kasacyjnej dotyczg tych samych okolicznoéci i sg oparte na tych samych
zarzutach skarzgcej. W tej sytuacji nalezy podkresli¢, ze nie jest rolg Sadu
dokonanie wyboru jednej z wzajemnie wykluczajgcych sie przestanek przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania. To rolg skarzacej, reprezentowanej przez
profesjonalnego petnomocnika, byto okreslenie, czy w niniejszej sprawie Sad
drugiej instancji dopuscit sie oczywistego naruszenia prawa, formutujgc
uzasadnienie zaskarzonego wyroku w sposob wadliwy, uniemozliwiajgcy dokonanie
jego kontroli, czy tez problem granic przyjmowania ustalen faktycznych Sadu
pierwszej instancji za wlasne przez Sad odwotawczy nie byt dotychczas wyjasniony
w judykaturze, co uzasadnia sformutowanie zagadnienia prawnego. Nie sposéb
bowiem racjonalnie przyjg¢, ze granice te nie zostaty do tej pory okreslone,
ale zarazem Sad Apelacyjny w sposob oczywisty naruszyt je w niniejszej sprawie.
Po drugie, skarzgca nie wykazata, aby w uzasadnieniu Sgdu drugiej instancji
brakowato jakichs istotnych elementow, co uniemozliwiatoby jego kontrole
kasacyjng. Nalezy zauwazy¢, ze Sad drugiej instancji podzielajgc ustalenia
faktyczne Sgdu Okregowego dokonat juz w jakiejs mierze oceny zarzutow apelaciji

wnioskodawczyni w tym zakresie. Nie jest jednak prawdg, ze Sad Apelacyjny
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ograniczyt sie jedynie do suchego stwierdzenia, ze podziela ustalenia faktyczne
Sadu pierwszej instancji. Zarzuty apelacji dotyczace ustalen faktycznych
sprowadzaty sie przede wszystkim do ustalen zwigzanych z procedurg ustalania
witasciwego ustawodawstwa przez organy rentowe, w tym kwestii mocy wigzgcej
nieostatecznej decyzji organu stowackiego. W uzasadnieniu zaskarzonego wyroku
Sad Apelacyjny obszernie wyjasnit, dlaczego jego zdaniem, ustalenia Sadu
Okregowego w tym zakresie byly stuszne i dlaczego nalezato bra¢ pod uwage i
kierowaC sie nawet nieostateczng decyzjg instytucji stowackiej. W tym zakresie
mozliwa zatem byta kontrola wyroku Sgdu Apelacyjnego.

Stwierdzajgc, ze nie zachodzg przyczyny przyjecia skargi, okreslone w

art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy postanowit zgodnie z art. 398° § 2 k.p.c.



