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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 grudnia 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Katarzyna Gonera (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Bohdan Bieniek
SSN Jolanta Frahczak

w sprawie z odwotania K. N.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w R.

o prawo do emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 19 grudnia 2018 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)
z dnia 18 maja 2017 r., sygn. akt lll AUa (...),

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w (...) do ponownego rozpoznania i

rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych Oddziat w R., decyzjg z 26 lutego 2016 r.,
odmowit ubezpieczonemu K. N. prawa do emerytury w wieku obnizonym, poniewaz

wnioskodawca nie wykazat 15 lat pracy w szczegdlnych warunkach.



W odwotaniu K. N. domagat sie uznania jako pracy w szczegdlnych
warunkach okresow pracy: w Spoétdzielni Kotek Rolniczych w U. od 8 sierpnia 1979
r. do 31 marca 1983 r., w Osrodku Transportu Lesnego w S. od 12 stycznia 1986 r.
do 30 sierpnia 1986 r., w (...) Przedsiebiorstwie Sprzetowo-Transportowym w R. od
9 wrzesnia 1986 r. do 31 lipca 1995 r. oraz w PHUT J. P. w J. od 1 lipca 1995 r. do
31 grudnia 1998 r. Podniost, ze w tych okresach wykonywat prace na stanowisku
kierowcy samochodu ciezarowego o dopuszczalnym ciezarze catkowitym powyzej
3,5 tony oraz kierowcy ciggnika.

W odpowiedzi na odwotanie organ rentowy wniost o jego oddalenie.

Sad Okregowy w G. Osrodek Zamiejscowy w R. zmienit zaskarzong decyzje
i przyznat ubezpieczonemu prawo do emerytury od dnia ztozenia wniosku.

Sad Okregowy ustalit, ze ubezpieczony K. N. (ur. 4 listopada 1955 r.) w dniu
15 lutego 2016 r. ztozyt wniosek o emeryture. Zaskarzong decyzjg organ rentowy
odmowit prawa do Swiadczenia, uznajgc brak podstaw do zmiany decyzji z 14
pazdziernika 2015 r., ktérg rowniez odmowit ubezpieczonemu prawa do emerytury
na podstawie art. 184 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 748 ze
zm.) w zwigzku z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w
sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych
warunkach lub w szczegdélnym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze zm.) wobec
nieudokumentowania wymaganych 15 lat pracy w szczegoinych warunkach. ZUS
uwzglednit ubezpieczonemu na 1 stycznia 1999 r. fgcznie 27 lat, 1 miesigc i 25 dni
okresow sktadkowych i niesktadkowych, w tym Zadnego okresu pracy
w szczegolnych warunkach.

Whnioskodawca od 8 sierpnia 1979 r. do 31 marca 1983 r. byt zatrudniony w
Spotdzielni Kétek Rolniczych w U., kolejno na stanowiskach: kierowca ciggnika,
murarz-tynkarz. W tym okresie faktycznie pracowat jako kierowca ciggnika.
Wykonywat prace w gospodarstwach rolnych, takie jakie wykonuje sie w rolnictwie
— jezdzit po polach traktorem, wykonywat opryski chemiczne, prace przy zniwach,
prace zwigzane z koszeniem zbdz przyczepiong do traktora snopowigzatka.
Wykonywat tez prace przy wykopkach: do traktora byto przyczepione narzedzie,

tzw. cyklop, czyli koparka do wykopow ziemnych. W zimie ubezpieczony jezdzit



po drogach z przyczepami, wozgc piasek, materiaty budowlane, a ponadto jezdzit
(w zimie) do lasu i pracowat przy zrywce drewna. Taka prace wykonywat stale i
W petnym wymiarze czasu pracy.

W okresie od 13 stycznia 1986 r. do 30 sierpnia 1986 r. ubezpieczony
zatrudniony byt w Osrodku Transportu LeSnego w S., Terenowy Oddziat Ruchu w R.
na stanowisku kierowcy ciggnika zrywkowego. Jako kierowca samochodu
ciezarowego o ciezarze catkowitym powyzej 3,5 tony, marki T. i P., transportowat
drewno, wywozit z lasu drewno do tartaku. Takg prace wykonywat stale i w petnym
wymiarze czasu pracy.

Od 9 wrzesnia 1986 r. do 31 lipca 1995 r. ubezpieczony byt zatrudniony w
(...) Przedsiebiorstwie Sprzetowo-Transportowym w R. na stanowisku kierowcy. Ze
Swiadectwa pracy z 31 sierpnia 1995 r. wynika, ze w okresie od 5 maja 1995 r. do
31 lipca 1995 r. korzystat z urlopu bezptatnego. W okresie zatrudnienia w tym
przedsiebiorstwie faktycznie pracowat jako kierowca samochodu ciezarowego o
ciezarze catkowitym powyzej 3,5 tony. Jezdzit samochodami typu K., J., S., |. po
ciezki sprzet na terenie catej Polski. Wozit ciezki sprzet: koparki, spycharki,
materiaty wielkogabarytowe, transformatory. Zatrudniony byt przy pracach
transportowych. Prace te wykonywat stale i w petnym wymiarze czasu pracy.

W okresie od 1 lipca 1995 r. do 31 grudnia 1998 r. ubezpieczony byt
zatrudniony w Przedsiebiorstwie Handlowo-Ustugowo-Transportowym J. P. w J. na
stanowisku kierowcy. Faktycznie wykonywat wowczas prace kierowcy samochodu
ciezarowego o ciezarze catkowitym powyzej 3,5 tony, typu L., K. Wozit tymi
samochodami materiaty, np. wegiel, materiaty budowlane. Takg prace wykonywat
stale i w petnym wymiarze czasu pracy.

Sad Okregowy stwierdzit, ze przeprowadzone postepowanie dowodowe
wykazato, iz ubezpieczony w spornych okresach zatrudnienia wykonywat prace
w szczegolnych warunkach stale i w petnym wymiarze czasu pracy. W ocenie Sadu
nalezy uznaC za prace wykonywang w szczegolnych warunkach zatrudnienie
w okresie od 8 sierpnia 1979 r. do 31 marca 1983 r. w Spotdzielni Kotek Rolniczych
w U., gdzie ubezpieczony faktycznie wykonywat prace kierowcy ciggnika, czyli

prace okreslong w wykazie A, dziat VIII, poz. 3 zatgcznika do rozporzadzenia Rady



Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczegdélnym charakterze.

W pozostatych spornych okresach zatrudnienia: od 13 stycznia 1986 r. do 30
sierpnia 1986 r. w Os$rodku Transportu Lesnego w S., od 9 wrzesnia 1986 r. do 31
lipca 1995 r. w (...) Przedsiebiorstwie Sprzetowo-Transportowym w R. oraz od 1
lipca 1995 r. do 31 grudnia 1998 r. w Przedsiebiorstwie Handlowo-Ustugowo-
Transportowym J. P. w J., ubezpieczony wykonywat prace kierowcy samochodow
ciezarowych o masie powyzej 3,5 tony, czyli prace okreslone w wykazie A, dziat VIII,
poz. 2 zatgcznika do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. jako
prace kierowcéw samochoddéw ciezarowych o dopuszczalnym ciezarze catkowitym
powyzej 3,5 tony.

W ocenie Sadu Okregowego, na zakwalifikowanie pracy ubezpieczonego
w charakterze kierowcy ciggnika do pracy w szczegolnych warunkach pozwalajg
warunki pracy i zwigzane z nimi ucigzliwosci, brak jest bowiem podstaw do
odroznienia pracy kierowcy ciggnika pracujgcego w transporcie i przewozgcego
réznego rodzaju towary od pracy kierowcy ciggnika jezdzgcego po polu.
Prawodawca w tej samej pozycji dziatu VIII wykazu A stanowigcego zatgcznik
do rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r., obok pracy kierowcéw
ciggnikdw wymienit prace kierowcow kombajnow lub pojazdéw ggsienicowych. Jest
oczywiste, ze urzgdzenie, jakim jest kombajn, nie jest srodkiem transportu, lecz
maszyng rolniczg wykonujgcg prace polowe. Zestawienie trzech rodzajéw prac
(kierowca ciggnika, kombajnu i pojazdu ggsienicowego) tgcznie pod poz. 3 dziatu
VIl \W transporcie” spowodowane byto uznaniem tych prac za prace w warunkach
szczegoblnych wiasnie ze wzgledu na samo kierowanie tymi pojazdami, a nie ze
wzgledu na wykonywanie takiej pracy wytgcznie w transporcie w ruchu publicznym.

Pozostawato poza sporem, Zze ubezpieczony 4 listopada 2015 r. ukonczyt
wiek emerytalny 60 lat, udowodnit na 1 stycznia 1999 r. wymagany co najmniej 25-
letni okres sktadkowy i niesktadkowy oraz nie przystgpit do otwartego funduszu
emerytalnego. Jednoczesnie nie ulega watpliwoéci, ze po uwzglednieniu okreséw
spornych, wymienionych na wstepie, ubezpieczony posiada okres pracy w

szczegolnych warunkach przewyzszajgcy 15 lat (wykazat 15 lat pracy w warunkach



szczegolnych nawet po odliczeniu okresu urlopu bezptatnego od 5 maja do 31 lipca
1995 r.).

Z tych przyczyn Sad Okregowy zmienit zaskarzong decyzje i przyznat
ubezpieczonemu prawo do emerytury poczgwszy od daty ztozenia wniosku.

Apelacje od wyroku Sgdu Okregowego wnidst organ rentowy, zarzucajgc
naruszenie przepisow prawa materialnego: art. 184 w zwigzku z art. 32 ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych w zwigzku z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r.
w sprawie pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych warunkach Ilub w
szczegolnym charakterze, przez btedne przyjecie, ze ubezpieczony legitymuje sie
ponad 15-letnim okresem pracy w szczegodlnych warunkach z wykazu A, dziat VI,
poz. 3. Apelujgcy podniost réowniez zarzuty naruszenia prawa procesowego:
art. 233 § 1 i art. 328 § 2 k.p.c. przez brak wyraznego uzasadnienia przyczyn, dla
ktorych Sad przyjat, ze ubezpieczony pracowat stale i w petnym wymiarze czasu
pracy w warunkach szczegoélnych przez co najmniej 15 lat, w szczegdlnosci od 8
sierpnia 1979 r. do 31 marca 1983 r. Organ rentowy wnidst o zmiane zaskarzonego
wyroku i oddalenie odwofania albo o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania.

Sad Apelacyjny w (...), wyrokiem z 18 maja 2017 r., oddalit apelacje organu
rentowego.

W ocenie Sgdu drugiej instancji, zatrudnienie ubezpieczonego jako kierowcy
ciggnika (traktorzysty) podlega uwzglednieniu jako praca w warunkach
szczegolnych wedtug poz. 3 dziatu VIII (,W transporcie i tgcznosci’) wykazu A
stanowigcego zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r.

Sad odwotawczy podkreslit, ze w poz. 3 dziatu VIII wykazu A, oprécz prac
kierowcow ciggnikdw, wymieniono prace kierowcow kombajnéw lub pojazdéw
gasienicowych. Nie powinno przy tym ulega¢ watpliwosci, ze prace kierowcow
kombajnéw (za wyjatkiem przemieszczania sie tych maszyn po drogach w celu
wykonywania prac polowych) w zdecydowanej wiekszosci odbywajg sie poza
drogami publicznymi. Co wiecej, kombajn nie jest pojazdem stuzgcym do transportu,
lecz maszyng rolniczg, ktéra (ponadto) samodzielnie przemieszcza sie pomiedzy

miejscami, w ktorych wykonuje prace polowe. Jak stanowi § 2 wust. 1



rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 Ilutego 1983 r., okresami pracy
uzasadniajgcymi prawo do swiadczen na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu
sg okresy, w ktérych praca w szczegodlnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze jest wykonywana stale i w pelnym wymiarze czasu pracy
obowigzujgcym na danym stanowisku pracy. Zatem przyjecie, ze uwzglednienie
pracy kierowcy kombajnu mozliwe bytoby wytgcznie pod warunkiem wykonywania
jej stale i w petnym wymiarze czasu ,w transporcie”, jest przeciwne istocie zadan
wykonywanych przez kierowce kombajnu. Te same uwagi nalezy, w ocenie Sadu
Apelacyjnego, odnies¢ do pracy kierowcy ciggnika.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze to warunki pracy kierowcoéw ciggnikow,
kombajnow lub pojazddéw ggsienicowych wykonywanej w transporcie, przede
wszystkim poza drogami publicznymi, w bezposrednim narazeniu na warunki
atmosferyczne (brak kabin), wstrzgsy i wibracje, czynig te prace wykonywanymi
w szczegolnych warunkach. Wydaje sie przy tym, ze wykonywanie pracy kierowcy
ciggnika w transporcie, najczesciej na drogach publicznych, odbywa sie
w warunkach mniej ucigzliwych niz w rolnictwie, z uwagi na mniejsze nasilenie
wstrzgséw i wibracji od tych, ktére wynikajg z niestabilno$ci podtoza przy pracach
polowych.

Sad drugiej instancji dodat, ze w dziale XVII (,Rolnictwo i le$nictwo”)
zatgcznika do obowigzujgcego od 8 wrzesnia 1956 r. do 31 grudnia 1979 r.
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzednia 1956 r. w sprawie zaliczania
pracownikow do kategorii zatrudnienia (Dz.U. z 1956 r. Nr 39, poz. 176 ze zm.)
wymieniono wprost w poz. 1 traktorzystéw, a w poz. 2 drwali, co réwniez wskazuje
na uwzglednianie w pierwszej kategorii zatrudnienia kazdej w istocie pracy
traktorzysty. Ponadto w dziale VIII (,W transporcie i tgczno$ci”’) zatgcznika do
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 4 maja 1979 r. w sprawie pierwszej kategorii
zatrudnienia (Dz.U. z 1979 r. Nr 13, poz. 86 ze zm.) w rozdziale ,Transport”, pod
poz. 3 wymieniono prace kierowcow ciggnikoéw lub pojazdéw gasienicowych. Co
wiecej, zgodnie z § 19 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego
1983 r., przy ustalaniu okreséw pracy, o ktérych mowa w § 2, uwzglednia sie
réwniez okresy takiej pracy (stuzby), wykonywanej przed dniem wejscia w zycie

rozporzadzenia, za$ prace dotychczas zaliczone do pierwszej kategorii zatrudnienia



w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 4 maja 1979 r. w sprawie pierwszej
kategorii zatrudnienia uwaza sie za prace wykonywane w szczegolnych warunkach,
o ktérych mowa w § 4.

Takze usytuowanie prac kierowcéw ciggnikdw, kombajnoéw i pojazdow
gasienicowych w dziale VIl (,W transporcie i tgcznosci’) nie moze by¢ uznane za
decydujgce przy ustalaniu zakresu pojeciowego poz. 3 tego dziatu. Nie powinno
ulegaC watpliwosci, ze rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w
sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w warunkach
szczegolnych lub  szczegdlnym charakterze nie jest aktem prawnym
skonstruowanym w sposob spojny i konsekwentny. Przypisywanie decydujgcego
znaczenia branzowemu podziatowi wykazu A zawodzi, chocby (w licznych)
przypadkach prac kierowcow samochodow ciezarowych o dopuszczalnym ciezarze
catkowitym powyzej 3,5 tony (poz. 2 dziatu VIII W transporcie i tgcznosci’),
wykonywanych w przedsiebiorstwach budowlanych w sytuacji, gdy dziat V
(,W budownictwie”) takich prac nie wymienia. Jak przy tym przyjmuje Sad
Najwyzszy (por. wyrok z 26 marca 2014 r., Il UK 368/13, OSNP 2015, nr 7, poz. 99),
mozliwe jest zakwalifikowanie pracy jako wykonywanej w szczegdlnych warunkach,
mimo ze zatrudniajgcy pracownika zaktad nie nalezat do okreslonej branzy (dziatu
przemystu) wedtug konwencji (,nomenklatury”) rozporzgdzenia Rady Ministrow z
dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w
szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze, ponadto (por. wyrok z 28
pazdziernika 2015 r., | UK 483/14, LEX nr 1929076) co do zasady
przyporzgdkowanie danego rodzaju pracy do okreslonej branzy ma istotne
znaczenie dla jej kwalifikacji jako pracy w szczegdlnych warunkach. Zasada ta nie
ma jednak charakteru absolutnego i w szczegdlnych okolicznosciach sprawy
mozna od niej odstgpi¢. Moze sie bowiem zdarzyC, ze zakfad pracy podlegty
okreslonemu ministrowi wykonuje takze zadania catkowicie odpowiadajgce innemu
dziatowi gospodarki, lezgcemu w sferze zainteresowania innego ministra.

Sad odwotawczy dodat réwniez, ze zgodnie z art. 2 pkt 44 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r., poz.
128), uzyte w tej ustawie okreslenie ,ciggnik rolniczy” oznacza pojazd silnikowy,

ktorego konstrukcja umozliwia rozwijanie predkosci nie mniejszej niz 6 km/h,



skonstruowany do uzywania fgcznie ze sprzetem do prac rolnych, leSnych lub
ogrodniczych. Ciggnik taki moze by¢ rowniez przystosowany do ciggniecia
przyczep oraz do prac ziemnych. Wynika stad, ze podstawowg funkcjg takiego
ciggnika jest praca ze sprzetem przeznaczonym do prac rolnych, lesnych lub
ogrodniczych, a jedynie dodatkowg przystosowanie do ciggniecia przyczep i prac
ziemnych.

Z tych przyczyn Sad Apelacyjny przyjat, ze w istocie wszystkie obowigzki
ubezpieczonego w spornym okresie zatrudnienia na stanowisku kierowcy ciggnika,
a zatem przede wszystkim te zwigzane w pracami polowymi, jak i te polegajgce
na pracy przy transporcie, odpowiadajg poz. 3 dziatu VIII wykazu A.

Skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...) wnidst organ rentowy,
zaskarzajgc go w catosci. Skarge oparto na podstawie naruszenia prawa
materialnego: art. 184 w zwigzku z art. 32 ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w zwigzku z § 4 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie pracownikow zatrudnionych w
szczegoblnych warunkach lub szczegolnym charakterze, przez przyjecie, ze
ubezpieczony, wykonujgc w okresie od 8 sierpnia 1979 r. do 31 marca 1983 r.
prace traktorzysty przy pracach polowych, wykonywat stale i w petnym wymiarze
czasu prace w szczegolnych warunkach, a mianowicie prace w transporcie
wymieniong w wykazie A dziale VIIl pod poz. 3 zatgcznika do rozporzadzenia, i w
zwigzku z tym legitymuje sie ponad 15-letnim okresem pracy w szczegdlnych
warunkach.

Organ rentowy wniést o zmiane zaskarzonego wyroku w cafosci przez
oddalenie odwotania, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania oraz o zasgdzenie od ubezpieczonego na
rzecz organu rentowego zwrotu kosztéw postepowania, w tym kosztow zastepstwa
procesowego wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej organ rentowy zaznaczyt, ze wykaz A
stanowigcy zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. ma
charakter stanowiskowo-branzowy. Pod pozycjami zamieszczonymi w kolejnych
dziatach wykazu wymieniono bowiem konkretne rodzaje prac przypisywane danym

branzom, uznajgc je za prace w szczegdlnych warunkach, uprawniajgce do



nizszego wieku emerytalnego. Taki sposob kwalifikacji prawnej tych prac nie jest
dzietem przypadku. Specyfika poszczegolnych gatezi przemystu determinuje
bowiem charakter swiadczonych w nich prac i warunki, w jakich sg one
wykonywane, ich ucigzliwos¢ i szkodliwos¢ dla zdrowia. Nie mozna zatem
swobodnie czy wrecz dowolnie, z naruszeniem postanowien rozporzagdzenia,
wigzac¢ konkretnych prac z branzami, do ktorych nie zostaty one przypisane w tym
akcie prawnym (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 1 czerwca 2010 r., Il UK 21/10,
LEX nr 619638 oraz z 19 marca 2012 r., Il UK 166/11, LEX nr 1171002). Wobec
tego nie mozna przyjgé, ze ubezpieczony w spornym okresie wykonywat prace
wiasciwe dla branzy transport i tgcznos¢. Po wytgczeniu spornego okresu
zatrudnienia w Spoétdzielni Kétek Rolniczych w U. od 8 sierpnia 1979 r. do 31 marca
1983 r. z okresow pracy w szczegolnych warunkach ubezpieczony nie legitymuje
sie 15-letnim okresem pracy w tych warunkach, nie spetniajgc tym samym
przestanek do nabycia prawa do emerytury w obnizonym wieku.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng ubezpieczony wniost o jej oddalenie
i zasgdzenie od organu rentowego na rzecz ubezpieczonego kosztéw zastepstwa
procesowego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna jest uzasadniona i z tej przyczyny zostata uwzgledniona.

Zgodnie z art. 184 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1, 2 i 4 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczehh Spotecznych
(obecnie tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 1270 ze zm.; dalej: ustawa
emerytalna) ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. przystuguje
emerytura po osiggnieciu wieku przewidzianego w art. 32, jezeli w dniu wejscia w
zycie ustawy, to jest 1 stycznia 1999 r., osiggneli okres zatrudnienia w
szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze wymagany w przepisach
dotychczasowych do nabycia prawa do emerytury w wieku nizszym niz 65 lat dla
mezczyzn oraz okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszgcy 25 lat.

Przepisy dotychczasowe w rozumieniu art. 184 ust. 1 ustawy emerytalnej
zawiera rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikdw zatrudnionych w warunkach szczegdélnych Ilub

szczegOlnym charakterze (Dz.U. z 1983 r. Nr 8, poz. 43 ze zm.; dalej:
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rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r.). Wedtug § 1 ust. 1 tego
rozporzgdzenia, ma ono zastosowanie do pracownikOw wykonujgcych prace
w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze, wymienione w § 4-15
rozporzgdzenia oraz w wykazach stanowigcych zatgcznik do rozporzgdzenia, przy
czym wedtug § 2 ust. 1 okresami pracy uzasadniajgcymi prawo do swiadczen
na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu sg okresy, w ktérych praca
w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze jest wykonywana stale i
w petnym wymiarze czasu pracy obowigzujgcym na danym stanowisku pracy.
Zgodnie z § 4 wust. 1 rozporzgdzenia pracownik, ktory wykonywat prace
w szczegolnych warunkach wymienione w wykazie A nabywa prawo do emerytury,
jezeli spetnia tgcznie nastepujgce warunki: 1) osiggnat wiek emerytalny wynoszgcy
dla mezczyzny 60 lat; 2) ma wymagany okres zatrudnienia, w tym co najmniej 15
lat pracy w szczegdlnych warunkach.

W rozpoznawanej sprawie dla oceny spetnienia przez ubezpieczonego
przestanek warunkujgcych nabycie prawa do emerytury z tytulu pracy
w szczegolnych warunkach istotne znaczenie ma wykfadnia poz. 3 dziatu VIII
wykazu A stanowigcego zatgcznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7
lutego 1983 r., poniewaz ostatecznie (na etapie postepowania kasacyjnego)
kwestig sporng okazata sie kwalifikacja okresu pracy ubezpieczonego na
stanowisku kierowcy ciggnika w spoétdzielni kétek rolniczych od 8 sierpnia 1979 r.
do 31 marca 1983 r. Zgodnie z poz. 3 dziatu VIIl wykazu A do prac w szczegdlnych
warunkach w transporcie i tgcznosci (dziat VIII) zalicza sie prace kierowcow
ciggnikdéw, kombajnow lub pojazdow ggsienicowych.

Kwestia charakteru pracy kierowcéw ciggnika (traktorzystéw) w
spoétdzielniach kétek rolniczych lub u innych pracodawcow swiadczgcych ustugi
rolnicze jako pracy w szczegodlnych warunkach byla w ostatnich kilku latach
wielokrotnie poddawana ocenie w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego (por. np.
wyroki: z 5 grudnia 2017 r., Il UK 574/16, LEX nr 2417595; z 8 listopada 2017 r.,
[l UK 208/16, LEX nr 2428256; z 20 kwietnia 2017 r., | UK 154/16, LEX nr 2305919;
z 23 lutego 2017 r., 1 UK 43/16, LEX nr 2258058; z 23 lutego 2017 r., | UK 76/16,
LEX nr 2252218; z 16 lutego 2017 r., Il UK 730/15, LEX nr 2252207). W

najnowszym orzecznictwie przyjmuje sie jednolicie, ze praca kierowcy ciggnika w
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transporcie i praca traktorzysty (kierowcy ciggnika) w rolnictwie nie sg tozsame w
aspekcie mozliwosci jednakowej ich kwalifikacji jako pracy w szczegolnych
warunkach (por. np. wyroki Sagdu Najwyzszego: z 3 grudnia 2013 r., | UK 172/13,
LEX nr 1467147; z 13 sierpnia 2015 r., Il UK 298/14, LEX nr 1797093; z 5 maja
2016 r., Il UK 131/15, LEX nr 2057631; z 5 maja 2016 r., Ill UK 132/15, LEX nr
2052411; z 5 maja 2016 r., 1l UK 121/15, LEX nr 2080883; z 13 lipca 2016 r., | UK
218/15, LEX nr 2108499; z 12 pazdziernika 2016 r.; z dnia 15 listopada 2016 r.,
I UK 397/15, LEX nr 2177089; z dnia 26 stycznia 2017 r., Il UK 51/16, LEX nr
2258032).

W wyroku z 13 lipca 2016 r., | UK 218/15 (LEX nr 2108499), Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze w Swietle przepisow wykazu A stanowigcego zatgcznik do
rozporzgdzenia, wyodrebnienie poszczegolnych prac ma charakter stanowiskowo-
branzowy. Pod pozycjami zamieszczonymi w kolejnych dziatach wykazu
wymieniono bowiem konkretne stanowiska przypisane danym branzom, uznajgc je
za prace w szczegolnych warunkach uprawniajgce do nizszego wieku
emerytalnego. Przyporzgdkowanie danego rodzaju pracy do okreslonej branzy ma
istotne znaczenie dla jej kwalifikacji jako pracy w szczegdlnych warunkach.
Usystematyzowanie prac o znacznej szkodliwosci i ucigzliwosci oraz przypisanie
ich do oddzielnych dziatoéw i poszczegdlnych stanowisk w ramach gatezi gospodarki
nie jest przypadkowe, gdyz nalezy przyjac, ze konkretne stanowisko narazone jest
na ekspozycje na czynniki szkodliwe w stopniu mniejszym lub wiekszym, w
zaleznosci od tego, w ktorym dziale gospodarki jest umiejscowione. Konieczny jest
bezposredni zwigzek wykonywanej pracy z procesem technologicznym wtasciwym
dla danego dziatu gospodarki. Oznacza to, ze przynalezno$¢ pracodawcy do
okreslonej gatezi (branzy) gospodarki ma istotne znaczenie i nie mozna dowolnie, z
naruszeniem postanowien rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r.,
wigzac konkretnych stanowisk pracy z branzami, do ktérych nie zostaty przypisane
w tym akcie prawnym. Nie mozna wiec przyjg¢, ze istotny dla stwierdzenia
wykonywania pracy w szczegolnych warunkach jest wytgcznie rodzaj tej pracy, a
bez znaczenia pozostaje okoliczno$¢ zatrudnienia pracownika w okreslonym
sektorze gospodarki. Biorgc pod uwage tres¢ art. 32 ust. 2 ustawy emerytalnej,

zgodnie z ktérym za pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych warunkach uwaza



12

sie pracownikéw zatrudnionych przy pracach o znacznej szkodliwosci
psychofizycznej dla zdrowia ze wzgledu na bezpieczenstwo wiasne lub otoczenia,
nalezy przede wszystkim stwierdzi¢ (ustali¢ i ocenic), czy konkretne stanowisko
narazone jest na ekspozycje na czynniki szkodliwe w réznym stopniu w zaleznosci
od tego, w ktorym dziale przemystu (gospodarki) jest umiejscowione. Jezeli bowiem
ucigzliwo$¢ i szkodliwos¢ dla zdrowia konkretnej pracy wynika wiasnie z jej
branzowej specyfiki, to nalezy odmoéwi¢ tego szczegdlnego waloru pracy
wykonywanej w innym dziale gospodarki. Natomiast w sytuacji, gdy stopien
szkodliwosci czy ucigzliwosci danego rodzaju pracy nie wykazuje zadnych réznic w
zaleznosci od branzy, w ktorej jest ona wykonywana, to brak jest podstaw do
zanegowania $wiadczenia jej w warunkach szczegodlnych tylko dlatego, ze w
zatgczniku do rozporzgdzenia zostata przyporzadkowana do innego dziatu
przemystu (gospodarki). Jezeli bowiem pracownik w ramach swoich obowigzkow
stale i w petnym wymiarze czasu pracy narazony byt na dziatanie tych samych
czynnikow, na ktore narazeni byli pracownicy innego dziatu, w ramach ktérego to
dziatu takie same prace zaliczane sg do pracy w szczegolnych warunkach, to
zroznicowanie tych stanowisk pracy musiatoby by¢ uznane za naruszajgce zasade
rbwnosci w zakresie uprawnien do ubezpieczenia spotecznego pracownikéw
wykonujgcych takg samg prace. Z ustanowionej w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP
zasady wynika bowiem nakaz jednakowego traktowania podmiotow znajdujgcych
sie w zblizonej sytuacji oraz zakaz réznicowania w tym traktowaniu bez przyczyny
znajdujgcej nalezyte uzasadnienie w przepisie rangi co najmniej ustawowej. Zasady
sprawiedliwosci wymagajg przy tym, aby zréznicowanie prawne podmiotow
(ich kategorii) pozostawato w adekwatnej relacji do réznic w ich sytuacji faktycznej
jako adresatow danych norm prawnych (zob. réwniez wyroki Sgdu Najwyzszego:
z 6 lutego 2014 r., | UK 314/13, OSNP 2015, nr 5, poz. 66 oraz z 26 marca 2014 r.,
I UK 368/13, OSNP 2015, nr 7, poz. 99 i powotane tam orzecznictwo).

Z ustalen faktycznych Sgdu Okregowego, ktérych nie zakwestionowat Sad
Apelacyjny, a zatem Sad Najwyzszy jest nimi zwigzany na podstawie art. 39812 § 2
k.p.c., wynika, ze ubezpieczony byt zatrudniony od 8 sierpnia 1979 r. do 31 marca
1983 r. w Spodtdzielni Kétek Rolniczych w U., kolejno na stanowiskach: kierowca

ciggnika, murarz-tynkarz. W tym okresie faktycznie pracowat jako kierowca ciggnika.
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Wykonywat prace w gospodarstwach rolnych, takie jakie wykonuje sie w rolnictwie
— jezdzit po polach traktorem, wykonywat opryski chemiczne, prace przy zniwach,
prace zwigzane z koszeniem zbdz przyczepiong do traktora snopowigzatkg, prace
przy wykopkach. W zimie, gdy nie byto prac polowych, ubezpieczony jezdzit po
drogach z przyczepami wozgc piasek, materiaty budowlane, a ponadto jezdzit (w
zimie) do lasu i pracowat przy zrywce drewna. Takg prace wykonywat stale i w
petnym wymiarze czasu pracy.

Z dokonanych w sprawie ustalen wynika, ze ubezpieczony byt zatrudniony
w dziale rolnictwo, ktérego dotyczy dziat X wykazu A zatgcznika do rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r., a nie w dziale transport, ktérego dotyczy
dziat VIII wykazu A. W okresie swojego zatrudnienia wykonywat przede wszystkim
prace polowe, a jedynie w okresie zimowym, gdy nie byto prac rolnych, prace
transportowe. W zakresie jego obowigzkow dominowaty prace polowe,
charakterystyczne dla dziatu rolnictwo.

W zaskarzonym wyroku Sad Apelacyjny stwierdzit, ze usytuowanie prac
kierowcow ciggnikow w dziale VIII (,W transporcie i tgcznosci’) nie moze byc
uznane za decydujgce przy ustalaniu zakresu pojeciowego poz. 3 tego dziatu.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w warunkach szczegdlnych lub
szczegoblnym charakterze nie jest aktem prawnym skonstruowanym w sposob
spéjny i konsekwentny. Przypisywanie decydujgcego znaczenia branzowemu
podziatowi wykazu A zawodzi w licznych przypadkach. Jak przy tym przyjmuje Sad
Najwyzszy, mozliwe jest zakwalifikowanie pracy jako wykonywanej w szczegdlnych
warunkach, mimo ze zatrudniajgcy pracownika zakfad nie nalezat do okreslonej
branzy (dziatu przemystu) wedtug systematyki rozporzadzenia Rady Ministréw z
dnia 7 lutego 1983 r. i chociaz co do zasady przyporzgdkowanie danego rodzaju
pracy do okreslonej branzy ma istotne znaczenie dla jej kwalifikacji jako pracy
w szczegolnych warunkach, to zasada ta nie ma jednak charakteru absolutnego i
w szczegolnych okoliczno$ciach sprawy mozna od niej odstgpi¢. Sgd Apelacyjny
podkreslit, ze warunki pracy kierowcow ciggnikéw przede wszystkim poza drogami
publicznymi, w bezpos$rednim narazeniu na warunki atmosferyczne (brak kabin),

wstrzgsy i wibracje, czynig te prace wykonywanymi w szczegodlnych warunkach.
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Wykonywanie pracy kierowcy ciggnika w transporcie, najczesciej na drogach
publicznych, odbywa sie w warunkach mniej ucigzliwych niz w rolnictwie, z uwagi
na mniejsze nasilenie wstrzgséw i wibracji od tych, ktére wynikajg z niestabilnosci
podtoza przy pracach polowych.

Nalezy przyja¢, ze Sad Apelacyjny ostatecznie zakwalifikowat prace
ubezpieczonego jako analogiczng do pracy kierowcy ciggnika w transporcie (z poz.
3 dziatu VIII wykazu A), czyli zastosowat do wykonywanej przez niego pracy w
spotdzielni kotek rolniczych (czyli w dziale rolnictwo) przepisy majgce zastosowanie
do pracy w dziale transport.

Sad Najwyzszy podzielit zastrzezenia skarzgcego organu rentowego do
takiej kwalifikacji prac wykonywanych przez ubezpieczonego.

Wyktadnia jezykowa regulacji zawartej w wykazie A, dziat VIIl, poz. 3, przy
uwzglednieniu przyjetej przez rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983
r. kwalifikacji branzowo-stanowiskowej oraz systematyki przepisow, nie pozwala na
kwalifikowanie a priori pracy kierowcéw ciggnikow, kombajnéw lub pojazdéw
gasienicowych wykonujgcych prace w rolnictwie jako pracy w szczegolnych
warunkach. Stanowiska te wymienione zostaty w dziale VIII wykazu A dotyczgcym
prac ,w transporcie i tgcznosci”, a nie w dziale X, obejmujgcym prace ,w rolnictwie i
przemysle rolno-spozywczym”. Nie ma przestanek, aby z gory zaktadacé, ze
wykonywanie prac na wskazanych stanowiskach — niezaleznie od branzy, w ktorej
praca jest wykonywana — zwigzane jest z takg samg szkodliwo$cig pozwalajgcg na
zaliczenie tego okresu jako uprawniajgcego do nabycia emerytury w obnizonym
wieku. Umieszczenie stanowiska kierowcy ciggnika w dziale VIII ,w transporcie i
tgcznosci®, mimo ujecia pracy kierowcow ciggnikow, kombajnow lub pojazddéw
ggsienicowych (poz. 3) odrebnie od pracy kierowcéw samochoddw ciezarowych,
autobusow i pojazddw specjalistycznych (poz. 2), tgczy szkodliwosc¢ tej pracy nie z
samym prowadzeniem tych pojazddw, lecz z prowadzeniem ich przy uwzglednieniu
specyfiki ,technologii” pracy w transporcie i obcigzen psychofizycznych zwigzanych
z poruszaniem sie po drogach publicznych, ktérych nie ma — jak uznat prawodawca
— przy wykonywaniu prac na tych stanowiskach w rolnictwie, gdzie dominujg prace
polowe, nawet jesli ich wykonywanie wigze sie niekiedy z pewnymi

niedogodnosciami (np. z powodu warunkow atmosferycznych, nieréwnego podtoza,
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po ktorym porusza sie ciggnik itp.). O ile mozna by ewentualnie zaliczy¢ prace
transportowe wykonywane przez ubezpieczonego ciggnikiem w okresie zimowym,
kiedy nie byty wykonywane prace polowe, do prac w transporcie, a zatem do prac
objetych poz. 3 dziatu VIl wykazu A — mimo ze pracowat on w spoétdzielni kotek
rolniczych, a nie w przedsigbiorstwie transportowym — o tyle nie ma podstaw do
potraktowania prac polowych jako prac w transporcie, czyli prac wykonywanych w
szczegolnych warunkach. Uwzglednienie w wykazie A dziale VIl pod poz. 3 prac
kierowcow ciggnikow, kombajnéw lub pojazdow ggsienicowych nie oznacza, ze
nalezy uznaé za prace w szczegolnych warunkach kierowanie tymi pojazdami przy
jakichkolwiek innych zadaniach (rodzaju pracy) niz zadania transportowe. Prace
uznane za wykonywane w warunkach szczegélnych, bez wzgledu na miejsce ich
wykonywania i rodzaj, zostalty wymienione w dziale XIV zatytutowanym ,prace
rézne”. Inne dzialty wykazu obejmujg wymienione w nich prace w powigzaniu z
rodzajami zaktadow pracy (branzami, dziatami gospodarki). Nie mozna uzna¢, ze
praca kierowcy ciggnika (traktorzysty) jest zawsze pracg ,w transporcie”, takze
wowczas, gdy Kkierujgcy niczego nie transportuje, lecz wykonuje przy pomocy
ciggnika rolniczego prace polowe (np. sieje, orze, nawozi, spulchnia glebe,
wykonuje opryski itp.) badz zajmuje sie w czasie zimy odsSniezaniem i
posypywaniem drog solg i piaskiem.

Whnioskowanie Sgdu Apelacyjnego nie jest uprawnione réwniez z tego
wzgledu, ze pracg w szczegolnych warunkach jest praca kierowcy ciggnika
w transporcie, a nie praca traktorzysty w rolnictwie. Potgczenie réznych stanowisk
(kierowcy ciggnika i traktorzysty) nie jest zasadne, bo wspélnym mianownikiem nie
musi by¢ ciggnik rolniczy (nazywany takze traktorem). Ciggniki z wykazu A dziatu
VIII poz. 3 to nie sg zasadniczo ciggniki rolnicze. Nie kazdy ciggnik w transporcie to
traktor. Podobnie, gdy chodzi o kombajn umieszczony w wykazie A obok ciggnika,
poniewaz kombajny rolnicze to nie sg pojazdy stuzgce do transportu towaréw ani
do przewozu ludzi. Natomiast traktor (ciggnik rolniczy) moze niekiedy stuzy¢é do
transportu, jednak konstrukcyjnie (technicznie) nie jest to jego zasadnicze
przeznaczenie. Zgodnie z ustawg z dnia 1 lutego 1983 r. Prawo o ruchu drogowym
(tekst jednolity: Dz.U. z 1992 r. Nr 11, poz. 41 ze zm.) ciggnik rolniczy to pojazd

silnikowy skonstruowany do uzywania tgcznie ze sprzetem do prac rolnych, lesnych,
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ziemnych lub ogrodniczych; ciggnik taki moze byC¢ réwniez przystosowany do
ciggniecia przyczep (definicja z art. 4 ust. 1 pkt 16). Konstrukcja ciggnika rolniczego
wedtug tej definicji uwzgledniata wiec prace z uzyciem maszyn do prac rolnych i to
byta jego zasadnicza funkcja. Traktorzysta pracowat w polu lub w obrebie
gospodarstwa rolnego. Ciggnik rolniczy nie byt przeznaczony do dalszych
wyjazdoéw poza teren gospodarstwa rolnego i do transportu. Uzywano do tego w
pierwszej kolejnosci wiasciwych samochoddw, bo te byly sprawniejsze
komunikacyjnie (transportowo) i nie byty tak wolne jak ciggniki rolnicze. Chodzi wiec
o samochody z wykazu A dziatu VIII poz. 2. Obok nich sg ciggniki (poz. 3)
przeznaczone do transportu, ktore nie byly samochodami i nie musiaty bycC tez
ciggnikami rolniczymi. Oprécz samochodow ciezarowych i ciggnikow rolniczych
byty tez ciggniki drogowe o specjalnej budowie i przeznaczeniu, stuzgce do
przewozenia tadunkow i pojazdéw po drogach publicznych. Kierowcy ciggnikow
rolniczych (traktorzysci) stanowili niematg grupe pracownikéw zatrudnionych w
zaktadach rolnych lub spétdzielniach rolniczych, w tym Swiadczgcych ustugi dla
rolnictwa (panstwowe gospodarstwa rolne, spoétdzielnie kotek rolniczych, rolnicze
spétdzielnie produkcyjne). Gdyby byto uzasadnienie dla potraktowania pracy
kierowcy ciggnika rolniczego (traktorzysty) jako pracy w szczegolnych warunkach,
to niewatpliwe tak ujatby jg prawodawca w rozporzgadzeniu Rady Ministrow z dnia 7
lutego 1983 r. Wowczas w pierwszej kolejnosci odpowiedni przepis znalaztby sie w
dziale X wykazu A, dotyczgcym rolnictwa i przemystu rolno-spozywczego.
Prawodawca nie uznat jednak pracy traktorzysty (kierowcy ciggnika rolniczego) w
rolnictwie jako pracy w szczegdlnych warunkach.

Podsumowujgc, wyodrebnienie prac kwalifikujgcych do nabycia prawa
do emerytury w obnizonym wieku na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministrow z
dnia 7 lutego 1983 r. miato co do zasady charakter stanowiskowo-branzowy.
Usystematyzowanie prac o znacznej szkodliwosci i ucigzliwosci w oddzielnych
dziatach oraz przypisanie poszczegdlnych stanowisk pracy do gatezi gospodarki nie
byto przypadkowe. Ekspozycja na czynniki szkodliwe i jej stopien sg zalezne od
tego, w ktérym dziale przemystu umiejscowione byto stanowisko pracy. Dlatego
konieczny byt bezposredni zwigzek wykonywanej pracy z procesem

technologicznym wiasciwym dla danego dziatu gospodarki. Wynika z tego, ze
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przynaleznos¢ pracodawcy do okreslonej gatezi gospodarki (przemystu) miata
istotne znaczenie i nie mozna obecnie dowolnie, z naruszeniem postanowien
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r., wigza¢ konkretnych
stanowisk pracy z branzami, do ktérych nie zostaty przypisane w tym akcie
prawnym (por. np. wyroki Sgdu Najwyzszego: z 19 maja 2011 r., Il UK 174/10, LEX
nr 901652; z 1 czerwca 2010 r., Il UK 21/10, LEX nr 619638; z 16 czerwca 2009 r.,
| UK 20/09, LEX nr 515698; z 16 czerwca 2009 r., | UK 24/09, LEX nr 518067; z 3
czerwca 2008 r., | UK 381/07, LEX nr 494112).

Kierujgc sie tym zatozeniem, w wyroku z 3 grudnia 2013 r., | UK 172/13 (LEX
nr 1467147), Sad Najwyzszy przyjat, ze nie ma podstaw do uznania, iz prace
polowe polegajgce na obstugiwaniu ciggnika mogg byC zaliczone do prac w
transporcie, przewidzianych w wykazie A dziale VIII pod poz. 3. Wymienienie w tym
wykazie prac kierowcéw ciggnikow i kombajndéw nie oznacza, ze za prace w
szczegolnych warunkach powinno by¢ uznane kierowanie tymi pojazdami przy
wykonywaniu jakichkolwiek czynnosci, nie tylko transportowych. Niezasadne jest
zatem przyjecie, ze praca Kkierujgcego ciggnikiem jest zawsze pracg w
szczegolnych warunkach, nawet wowczas, gdy kierujgcy wykonuje przy pomocy
ciggnika prace polowe, nie transportowe. Nieprawidtowe jest bowiem swobodne lub
tez dowolne wigzanie konkretnych stanowisk pracy z branzami, do ktérych nie
zostaty przypisane w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r.

Zasada stanowiskowo-branzowego charakteru wyodrebnienia prac
kwalifikujgcych do nabycia prawa do emerytury w obnizonym wieku nie ma
charakteru absolutnego i w szczegdlnych okolicznosciach sprawy mozna od niej
odstgpi¢. Nie mozna bowiem wykluczy¢ sytuacji, ze zaktad pracy przynalezy do
jednej branzy wykonywat takze zadania odpowiadajgce innemu dziatowi gospodarki
(por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z 25 marca 2014 r., | UK 337/13, LEX nr 1458817;
z 6 lutego 2014 r., | UK 314/13, OSNP 2015, nr 5, poz. 66), a co sie z ty wigze,
szkodliwos¢ pracy danego rodzaju odpowiadata szkodliwosci  pracy
przyporzadkowanej do innej branzy. Decydujgce w tym przypadku znaczenie ma to,
czy pracownik w ramach swoich obowigzkéw stale i w petnym wymiarze czasu

pracy narazony byt na dziatanie tych samych szkodliwych czynnikéw, na ktére
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narazeni byli pracownicy innego dziatu przemystu, w ramach ktérego to dziatu takie
same prace zaliczane byty do pracy w szczego6inych warunkach.

Z tych przyczyn, Sad Najwyzszy w wyroku z 13 sierpnia 2015 r., Il UK
298/14 (LEX nr 1797093) uznat, ze nie mozna podzieli¢ stanowiska, zgodnie z
ktorym istotny dla stwierdzenia wykonywania pracy w szczegolnych warunkach jest
wytgcznie rodzaj tej pracy, a bez znaczenia pozostaje okolicznos¢ zatrudnienia
pracownika w okreslonym sektorze gospodarki. Sad Najwyzszy wyjasnit, ze
przyjecie, iz w czasie zatrudnienia w rolniczej spotdzielni ustugowej (np. w
spotdzielni kotek rolniczych) ubezpieczony wykonywat faktycznie prace zlecone w
ramach ustug transportowych wyodrebnionemu dziatowi transportu istniejgcemu w
tej spoétdzielni, zatem jego praca byta tez de facto pracg w transporcie, musi opierac
sie na ustaleniu, ze stopien szkodliwosci lub ucigzliwosci pracy ubezpieczonego
jako kierowcy ciggnika (traktorzysty) w ramach dziatu transportu spétdzielni ustug
rolniczych (a zatem w rolnictwie), nie wykazuje Zzadnych istotnych roznic w
stosunku do pracy kierowcy ciggnika w transporcie, rozumianym stownikowo jako
zespot czynnosci zwigzanych z przemieszczaniem osob i dobr materialnych przy
uzyciu odpowiedniego pojazdu po drogach publicznych.

Prace kierowcy ciggnika, traktora czy kombajnu w transporcie i w rolnictwie,
mimo podobienstw, nie sg tozsame. Stad tez dla przyjecia, ze praca kierowcy
ciggnika zatrudnionego w spoétdzielni kétek rolniczych moze by¢ kwalifikowana jako
praca w szczegolnych warunkach w transporcie, wymagane jest poczynienie
ustalen wykazujgcych odpowiednio bliskie podobienstwo warunkéw rzeczywiscie
wykonywane] przez ubezpieczonego pracy w tych réznych branzach. Takich
ustalen w rozpoznawanej sprawie nie ma, gdyz wykonywanie prac polowych nie
jest wykonywaniem pracy w transporcie.

W rozpoznawanej sprawie istotne znaczenie ma takze okres zatrudnienia
ubezpieczonego w Spotdzielni Kotek Rolniczych (od 8 sierpnia 1979 r. do 31 marca
1983 r.). Stusznie zwrdcit uwage Sad Apelacyjny, ze od 8 wrzesnia 1956 r. do 31
grudnia 1979 r. obowigzywato rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia
1956 r. w sprawie zaliczania pracownikow do kategorii zatrudnienia (Dz.U. z 1956 r.
Nr 39, poz. 176 ze zm.). W zatgczniku do tego rozporzgdzenia, obejmujgcym wykaz

prac wykonywanych w warunkach szkodliwych dla zdrowia, uprawniajgcych do
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zaliczenia do pierwszej kategorii zatrudnienia, w dziale XVII (,Rolnictwo i lesnictwo”)
wymieniono w poz. 1 traktorzystéw, co oznaczato uwzglednianie do 31 grudnia
1979 r. w pierwszej kategorii zatrudnienia takze pracy traktorzysty w rolnictwie.

Dopiero w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 4 maja 1979 r. w sprawie
pierwszej kategorii zatrudnienia (Dz.U. z 1979 r. Nr 13, poz. 86 ze zm.), ktére
weszio w zycie 1 stycznia 1980 r., prace kierowcow ciggnikdw lub pojazdow
ggsienicowych uwzgledniono w zatgczniku stanowigcym wykaz prac zaliczonych do
pierwszej kategorii zatrudnienia w dziale VIII (,W transporcie i tgcznosci’), w
rozdziale ,Transport’, pod poz. 3. Jednoczesnie w dziale X (,W rolnictwie i
przemysle rolno-spozywczym?”) nie ujeto juz pracy traktorzysty. Jednak wedtug § 19
ust. 1 i 2 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r., przy ustalaniu
okresow pracy, o ktérych mowa w § 2, uwzglednia sie réwniez okresy takiej pracy,
wykonywanej przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia, zas prace dotychczas
zaliczone do pierwszej kategorii zatrudnienia w rozporzgdzeniu Rady Ministrow
zdnia 4 maja 1979 r. w sprawie pierwszej kategorii zatrudnienia uwaza sie za
prace wykonywane w szczegoélnych warunkach, o ktérych mowa w § 4. Oznacza to,
ze praca ubezpieczonego w charakterze kierowcy ciggnika rolniczego (traktorzysty)
w rolnictwie, zaliczona do pierwszej kategorii zatrudnienia, w okresie do 31 grudnia
1979 r. wigcznie moze byC potraktowana dla celéw ustalenia jego uprawnien
do emerytury w wieku obnizonym jako praca w szczegoélnych warunkach.

Mozliwe jest takze — po ewentualnym dokonaniu uzupetniajgcych ustalen —
zaliczenie wnioskodawcy do pracy w szczegoélnych warunkach okresdéw pracy po
31 grudnia 1979 r. przy wykonywaniu zadan transportowych, jezeli w jakims okresie
roku (np. przez trzy miesigce zimg) wykonywat je stale i w petnym wymiarze czasu
pracy, mimo zatrudnienia w rolnictwie, a nie w transporcie. Uwzglednienie okreséw
wykonywania pracy szkodliwej lub ucigzliwej wymaganej do przyznania emerytury
w nizszym wieku emerytalnym nastepuje po ustaleniu rzeczywistego zakresu
obowigzkéw oraz wykonywania ich bezposrednio i w warunkach statosci
szkodliwego zatrudnienia. Ocena stato$ci zatrudnienia powinna by¢ racjonalna,
konieczne jest, aby odnosita sie ona do konkretnego rodzaju pracy i cech
charakteryzujgcych sposob jej faktycznego swiadczenia u danego pracodawcy. Nie

moze w zwigzku z tym pomija¢ w przypadku prac kierowcow ciggnikow i
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kombajnow, wykonywanych u pracodawcy $wiadczgcego ustugi rolnicze, takich
okolicznosci, jak sezonowos¢ prac, ich spietrzenie w okreslonych miesigcach roku,
inny rodzaj ustug Swiadczonych poza sezonem prac rolniczych i ich zakres.
Ustalenia, ktore stanowig podstawe do oceny spetnienia merytorycznego wymogu
statosci wykonywania pracy w szczegolnych warunkach przez pracownika muszg
wiec uwzgledniaC specyfike przedmiotu dziatania przedsiebiorstwa pracodawcy, w
tym rodzaj swiadczonych przez niego ustug. Muszg sie odnosi¢ do rzeczywistego
zakresu obowigzkow pracownika i zmian, jakie w tym wzgledzie nastepowaty w
zwigzku z sezonowoscig ustug Swiadczonych przez pracodawce. Nie mogag
ograniczy¢ sie do ogolnikowych stwierdzen, bowiem dokonana wowczas na ich
podstawie ocena statosci wykonywania pracy i dobowego jej wymiaru uchyla sie
spod kontroli, poniewaz nie sposob jej zweryfikowaé, jesli chodzi o rozumienie i
zastosowanie przepisow art. 184 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 32 ust. 2 i 4 ustawy

emerytalnej oraz § 2 ust. 1 rozporzagdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r.
Majgc powyzsze na uwadze, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 398" § 1

K.p.c. oraz art. 108 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 398% k.p.c. orzekt jak w sentenciji.



