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POSTANOWIENIE

Dnia 16 czerwca 2016 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Piotr Prusinowski

w sprawie z odwotania Z. S.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w Sosnowcu

o prawo do emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 16 czerwca 2016 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Katowicach
z dnia 26 marca 2015 r., sygn. akt Il AUa 620/14,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Katowicach wyrokiem z dnia 26 marca 2015 r. oddalit
apelacje Z. S., wniesiong od wyroku Sadu Okregowego w Katowicach z dnia 22
stycznia 2014 r.

Przedmiotem postepowania byto prawo do emerytury. Decyzjg z dnia 10
maja 2013 r. Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych Oddziat w Sosnowcu odmowit
wnioskodawcy przyznania $wiadczenia, poniewaz do dnia 1 stycznia 1999 r. nie
posiada on wymaganego 15-letniego okresu pracy w szczegolnych warunkach
wykonywane;j stale i w petnym wymiarze czasu pracy.

Sad pierwszej instancji ustalit, ze w okresie od 26 sierpnia 1968 r. do 18 lipca
1999 r. Z. S. pracowat w petnym wymiarze czasu pracy w S. Sp. z 0.0. w

S.(wczesniej ,S.” W S., S. w S.), przy czym:



- od 26 sierpnia 1968 r. do 23 pazdziernika 1969 r. powierzono mu
stanowisko Slusarza remontowego w dziale technicznym piekarni nr 1,

- od 24 pazdziernika 1969 r. do 13 pazdziernika 1971 r. odbywat zasadniczg
stuzbe zawodowa,

- od 14 pazdziernika 1971 r. do 31 grudnia 1981 r. ponownie otrzymat
stanowisko Slusarza remontowego w dziale technicznym piekarni nr 1,

- od 1 stycznia 1982 r. do 19 maja 1986 r. powierzono mu stanowisko
brygadzisty-slusarza remontowego,

- od 20 maja 1986 r. do 30 czerwca 1990 r. wykonywat obowigzki zastepcy
kierownika piekarni,

- od 1 lipca 1990 r. do 31 sierpnia 1992 r. pracowat jako Slusarz,

- od 1 wrzesnia 1992 r. do dnia 18 lipca 1999 r. byt kierownikiem
(administratorem) sekcji informatycznej.

Na poczatku zatrudnienia odwotujgcy sie zostat przekazany do silosa w
piekarni przy ul. [...] w S., gdzie stale i w petnym wymiarze czasu wykonywat prace
polegajgcg na przesiewaniu i dostarczaniu magki do produkcji oraz obstudze,
konserwacji i naprawie biezgcej urzgadzen. Pracowat woéwczas w silosach:
magazynowym i dobowym. W magazynowym, mieszczgcym sie poza budynkiem
piekarni, znajdowatly sie urzgdzenia pneumatyczne do transportu mechanicznego
maki do produkcji oraz zsyp workowy stuzgcy do dostarczania magki w workach do
tych urzadzen. Praca Z. S. polegata na obstudze tych urzgdzen i zsypywaniu do
nich maki lub bezposrednio z workéw, albo za pomocg urzgdzen sterujgcych z
duzych silosow do silosow dobowych. Byto przewidziane stanowisko operatora
urzgdzen pneumatycznych do transportu maki, ale nikogo na nim nie zatrudniano.
Przesypywano okoto 30 ton maki na dobe, a praca byta wykonywana na dwie
zmiany (dzienng i nocng) przez jednego lub dwoch pracownikéw. W silosie
dobowym zsypywano magke z workéw do produkcji réznych gatunkéw pieczywa.
Odwotujgcy sie w obu silosach zajmowat sie takze konserwacjg i utrzymaniem
urzgdzen do przesypywania i transportu maki. Otrzymywat okresowo positki
regeneracyjne. Nastepnie ubezpieczony jako =zastepca kierownika piekarni
wykonywat prace polegajgce na nadzorze nad produkcjg i organizacjg produkcji. Z

kolei jako kierownik (administrator) sekcji informatycznej rozpoczat informatyzacje



piekarni. Brygadzisci w zakfadzie zajmowali sie m.in. zamdwieniami maki i
wszelkich innych dodatkow do produkcji oraz petili funkcje magazyniera. Na
stanowisku $lusarza remontowego Z. S. byt odpowiedzialny m.in. za
przeprowadzanie remontéw i préb maszyn i urzgdzen piekarskich o ztozonych
uktadach  hydraulicznych, = mechanicznych i  krzywkowych, regulowanie
skomplikowanych mechanizmdw i urzadzen stosowanych w przemysle piekarskim,
domontowywanie, naprawe i montowanie zespotow maszyn w produkcji piekarskiej,
domontowywanie i montowanie uktadow hydraulicznych, napeddéw i uktadow
sterowniczych zautomatyzowanych zespotow maszyn piekarskich,
przeprowadzanie prob dziatania, regulacje pracy maszyn i usuwanie usterek
skomplikowanych maszyn i urzgdzen, demontaz, naprawe i montaz bardzo
ztozonych zespotow napedowych w zmechanizowanych ciggach produkcyjnych,
pasowanie, montowanie i regulacje sprzegiet Sciernych i tozysk slizgowych, ciecie
detali o ksztattach ztozonych na zimno i gorgco. Z kolei na stanowisku zastepcy
kierownika piekarni odwotujgcy sie miat za zadanie m.in. kierowac pracg piekarni,
wspotpracowac w opracowywaniu planow produkcji, wspotpracowac z kierownikiem
dziatu w zakresie zamawiania maszyn, urzgdzen i czesci zamiennych do maszyn i
urzgdzen znajdujgcych sie w piekarni, nadzorowaé¢ remonty i konserwacje.
Natomiast na stanowisku kierownika sekcji informatycznej Z. S. zajmowat sie m.in.
administracjg sieci komputerowej, obstugg drukarek (diagnostyka, konfigurowanie),
ochrong i bezpieczenstwem danych, uruchamianiem i konfiguracjg istniejgcych i
nowych komputerow wigczonych do sieci komputerowej, konserwacjg i analizg
obcigzen potgczen sieciowych oraz 0ogolng obstugg komputerdw.

Sad pierwszej instancji zauwazyt, ze w dziale X wykazu A stanowigcego
zatgcznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikédw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w
szczegoblnym charakterze (Dz.U. z 1983 r. Nr 8, poz. 43 ze zm.) pod pozycjg 11
wymieniono prace przy wypieku pieczywa, jako wykonywane w warunkach
szczegolnych. Z kolei w dziale XIV tego wykazu pod pozycjg 25 wymieniono prace
przy biezgcej konserwacji agregatow i urzadzen oraz prace budowlano- montazowe
i budowlano-remontowe na oddziatach bedgcych w ruchu, w ktérych jako

podstawowe wykonywane sg prace wymienione w wykazie, jako wykonywane w



warunkach szczegolnych. W ocenie Sgdu ze stanu faktycznego nie wynikato, aby w
kluczowych okresach spornych Z. S. wykonywat stale i w petnym wymiarze czasu
prace w warunkach szczegolnych przy wypieku pieczywa, bgdz przy biezgcej
konserwacji agregatow i urzgdzen oraz prace budowlano-montazowe i budowlano-
remontowe na oddziatach bedgcych w ruchu. W ocenie Sgdu ,pracami przy
wypieku pieczywa” nie sg wszystkie prace zwigzane z procesem spozywczej
produkcji pieczywa. Za niedopuszczalne uznat przyjecie, ze odwotujgcy sie brat
udziat w pracach przy wypieku pieczywa, albo pracowat przy biezgcej konserwacji
agregatow urzgdzen na oddziatach bedacych w ruchu, w ktorych jako podstawowe
wykonywane sg prace wymienione w wykazach. Sad zwrdécit uwage, ze z materiatu
wynikato, iz w spornym okresie Z. S. nie sSwiadczyt prac jednego rodzaju stale, tj.
wykonywat wszelkie powierzone prace, poczgwszy od przesypywania maki w
silosach, na obstudze, biezgcej konserwacji i remontach znajdujgcych sie tam
urzgdzen skonczywszy. Nie doszto zatem do spetnienia warunku zawartego w § 2
ust 1 rozporzadzenia.

Sad drugiej instancji podzielit ustalenia faktyczne i prawne Sadu
Okregowego.

Skarge kasacyjng wywiodt wnioskodawca. Zaskarzyt wyrok w catosci,
zarzucit naruszenie prawa materialnego.

- art. 32 ust. 1 w zw. z art. 184 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, a takze paragraf 4
ust.1 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7 listopada 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w
szczegoblnym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz.43 wraz z pézn.zm.) przez wadliwe ich
zastosowanie i interpretacje polegajgcg na ocenie, iz ubezpieczony w czasie
zatrudnienia w S. w S. w okresie od 26 sierpnia 1968 r. do 18 lipca 1999 r. nie
wykonywat stale i w petnym wymiarze czasu pracy prace w warunkach
szczegolnych przez okres co najmniej 15 lat, chociaz rzeczywisty materiat
dowodowy zebrany w sprawie temu przeczy - przez co najmniej 15 lat zatrudnienia
ubezpieczony pracowat transportujgc make i jg przesiewajgc, przez co narazony byt

na wdychanie pytu mgcznego w duzej ilosci, natomiast praca ubezpieczonego jako



konserwatora urzadzen w silosach byta pracg subsydiarng i nie wykonywang stale,
tylko w razie potrzeby.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania uzasadnit
wystepowaniem w sprawie istotnego zagadnienia prawnego dotyczacego
stosowania i stwierdzenia, iz praca ubezpieczonego nie byta pracg przy wypieku
pieczywa wymieniong w dziale X wykazu A stanowigcego zatgcznik do
rozporzgdzenia Rady Ministréw z 7.11.1983 r. pod pozycjg 1, a takze nie byta praca
wymieniong w zatgczniku Nr. 1 do zarzadzenia Nr. 16 Ministra Rolnictwa,
Lesnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z 31 marca 1988 r. w sprawie stanowisk
pracy, na ktérych wykonywane sg prace w szczegdlnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze. Zdaniem petnomocnika ubezpieczonego wystepuje tu
tzw. luka prawna zwazywszy, iz czeste kontrole w zaktadzie ze strony SANEPID
wykazywaty duze przekroczenia norm zapylenia maka, tzw. NDS, a ubezpieczony
przez co najmniej 15 lat wykonywat prace, jak wyzej zaznaczono, w ciggtym pyle

macznym, a praca jako slusarz remontowy byta dorazna.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie nadaje sie do przyjecia w celu merytorycznego
rozpoznania.

Biorgc pod uwage funkcje stawiane skardze kasacyjnej, a przede wszystkim
zdominowanie jej roli interesem publicznym, przejawiajgce sie w przypadku
przestanki z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. w dgzeniu do wyjasnienia nowych albo
kontrowersyjnych instytucji prawnych, zrozumiate staje sie, ze Sad Najwyzszy nie
powinien przyjmowa¢ do rozpoznania skargi kasacyjnej w sytuacji, gdy
ubezpieczony nie dgzy do abstrakcyjnego wyjasnienia okreslonej kwestii prawnej, a
zmierza wylgcznie do ponownej subsumpcji stanu faktycznego i obowigzujgcej
normy prawnej. Wynika to z tego, ze Sad Najwyzszy nie jest sgdem
rozpoznawczym, ale sgdem prawa, ktérego podstawowym zadaniem jest stanie na
strazy jednolitosci orzecznictwa i kontroli jego legalnosci.

Zagadnienie prawne, w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., ma wtasciwosci

abstrakcyjne, jego wyjasnienie ma stuzy¢ wypracowaniu wzorca interpretacyjnego,



ktory bedzie powielany w podobnych sytuacjach. Oznacza to, ze przestanka ta nie
moze stuzy¢ do dopuszczenia nadzwyczajnego srodka odwotawczego aby
,Stwierdzi¢”, ze wnioskodawca wykonywat prace w szczegdlnych warunkach.
Przekonanie wywodzone z jednostkowego interesu strony (przejawiajgce sie w
dazeniu do uzyskania prawa do emerytury) nie uprawnia do ztozenia skargi
kasacyjnej. Konieczne jest bowiem wystgpienie okolicznosci, ktora ze wzgledu na
interes publiczny, uzasadnia uruchomienie nadzwyczajnego srodka odwotawczego.

Katalog prac w szczegdlnych warunkach ma charakter zamkniety. Oznacza
to, ze orzecznictwo, w drodze interpretacji, nie moze rozszerzaé jego zbioru o prace
inne niz wymienione w wykazie. W rezultacie nalezy uzna¢, ze twierdzenia
skarzgcego, odwotuje sie do luki aksjologicznej, polegajg na negatywnej ocenie
istniejgcej regulacji, a nie jej braku. Luka tego rodzaju jest zatem pozorna i nie
prowadzi do wnioskowania z analogii. W ocenie Sadu Najwyzszego istotnosc
zagadnienia prawnego, otwierajgca droge do merytorycznego rozpoznania skargi
kasacyjnej, nie koresponduje z wystepowaniem luki aksjologicznej. Nie jest bowiem
rolg sgddéw poprawianie i zastepowanie ustawodawcy. Istotnos¢ zagadnienia
prawnego ma miejsce wytgcznie w przypadku luki konstrukcyjnej, czyli w razie
braku normy postepowania, ktéra uniemozliwia funkcjonowanie przewidzianej przez
prawo instytucji prawnej. Tego rodzaju niedostatek normatywny w rozpoznawanej
sprawie nie wystepuje, co znalazto wyraz w rozwazaniach prawnych sgdéw obu
instancji.

Z powyzszych powodow orzeczono jak w sentencji.



